
 
 

บทท่ี ๒ 

แนวคิด ทฤษฎแีละงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

งานวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วน   
ต าบลบ่อรัง อ าเภอวิเชียรบุรี  จังหวัดเพชรบูรณ์” ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องหรือใกล้เคียงกับประสิทธิผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลบ่อ
รัง อ าเภอวิเชียรบุรี  จังหวัดเพชรบูรณ์ มาเป็นกรอบในการศึกษาเพ่ือน ามาวิเคราะห์และอภิปรายผล
ต่อไป 

 ๒.๑ แนวคิด ทฤษฏีเกี่ยวกับประสิทธิผล 
 ๒.๒ แนวคิด ทฤษฎี ทีเ่กี่ยวกับการพัฒนา 
 ๒.๓ แนวคิดในการขับเคลื่อนแผนชุมชน 
 ๒.๔ การปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๒.๕ ข้อมูลพื้นที่วิจัย           
 ๒.๖ ข้อมูลเกี่ยวกับแผนพัฒนา องค์การบริหารส่วนต าบลบ่อรัง 

       อ าเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ์   
๒.๗ หลักอิทธิบาท ๔            
๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง     
๒.๘ กรอบแนวคิด 

 

๒.๑ แนวคิด ทฤษฏีเกี่ยวกับประสิทธิผล 
งานวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วน  

ต าบลบ่อรัง อ าเภอวิเชียรบุรี  จังหวัดเพชรบูรณ์” ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง สรุปได้ดังนี้ 

๒.๑.๒ ความหมายของประสิทธิผล 

ประสิทธิผลปัจจุบันมีการศึกษาเรื่อง ประสิทธิผล (Effectiveness) กันอย่างแพร่หลาย
และมีการนิยามความหมายแตกต่างกัน โดยมีการใช้หลักเกณฑ์มาประกอบกัน มีผู้ให้ความหมายหรือ
ค านิยามต่างๆ ประสิทธิผล เป็นเครื่องมือหรือตัวบ่งชี้ในกานตัดสินใจว่าการบริหารของหน่วยงานหรือ
องค์การใดองค์การหนึ่งสามารถด าเนินงานจนบรรลุเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ที่วางไว้มากน้อย
เพียงใด เป็นเรื่องเกี่ยวกับผลที่ได้รับและผลส าเร็จของงาน มีความเกี่ยวพันกับผลงานที่องค์การพึง
ประสงค์ จึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจและจ าเป็นต่อการที่จะด ารงชีวิตของมนุษย์ในสังคม มีนักบริหาร 
นักวิชาการ และนักการศึกษามากมายหลายท่านได้ให้ความหมายของประสิทธิผลไว้หลายทัศนะ ซึ่ง
พอสรุปได ้ดังนี้ 



๘ 

 

 
นักวิชาการต่างประเทศ  ให้ความหมายของประสิทธิผลขององค์การในแง่ของต าแหน่ง

การต่อรอง ขององค์การ หมายถึง ความสามารถขององค์การในการได้มาซึ่งทรัพยากรที่หายากและมี
ค่าจากสภาพแวดล้อม อีกนัยหนึ่งก็คือความสามารถในการได้มาซึ่งทรัพยากรที่หายากและมีค่าจาก
สภาพแวดล้อม อีกนัยหนึ่งก็คือการประเมินความสามารถขององค์การในฐานะที่เป็นระบบการได้มา
ซึ่งทรัพยากร๑ และนักวิชาการชาวไทย กล่าวว่า ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง การ
ปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ตั้งไว้ (Effectiveness is to do right things) หรือ
ความสามารถในการด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ จุดส าคัญของประสิทธิผลอยู่ที่
ความสัมพันธ์ระหว่างผลผลิตที่ถูกคาดหวังตาม วัตถุประสงค์ที่วางไว้และผลผลิตจริงที่มีขึ้น๒   และมีผู้
กล่าวเสริมว่า ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง แนวทางหรือวิธีการกระบวนการหรือตัววัดนั้น
สามารถตอบสนองจุดประสงค์ที่ตั้งไว้ได้ดีเพียงใด การประเมินประสิทธิผลต้องประเมินว่าสามารถ
บรรลุความต้องการได้ดีเพียงใดด้วยการใช้แนวทางท่ีเลือกการน าไปปฏิบัติ๓ 

นักวิชาการต่างประเทศ  กล่าวว่า ประสิทธิผลเป็นเกณฑ์ส าหรับการประเมินนโยบาย
สาธารณะ นโยบายสาธารณะที่มีประสิทธิผลก็คือนโยบายที่สามารถบรรลุผลลัพธ์ซึ่งเป็นเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ในระดับสูง ดังนั้น ประสิทธิผล จึงหมายถึง ระดับการบรรลุผลลัพธ์ของนโยบายที่คาดหวังไว้
นั้นเอง๔  และมีผู้กล่าวเสริมว่า  การที่องค์การจะมีประสิทธิผลได้นั้น จ าเป็นต้องท าการจัดวางองค์การ
ใหม่ โดยพิจารณาถึงประเด็นที่สำคัญ คือ ทิศทางของกลยุทธ์หรือจุดมุ่งเน้นขององค์การ วิสัยทัศน์
ค่านิยม ความเป็นผู้น า การเข้าใจถึงความต้องการของลูกค้ากระบวนการภายในขององค์การ และ
มาตรการตรวจสอบความก้าวหน้าในการบรรลุถึงสิ่งที่องค์การปรารถนา๕ 

นักวิชาการชาวไทย ให้ความหมายว่า องค์การจะมีประสิทธิผลก็ต่อเมื่อผู้ปฏิบัติงาน 
ปฏิบัติตรงตามบทบาทท่ีองค์การได้ ให้ความหมายในเชิงอธิบายว่า ประสิทธิผลองค์การในแนวคิดเดิม
จะเน้นในเรื่องของการเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการท างานจึงเน้นในเรื่องความช านาญเฉพาะทาง 
ก่อให้เกิดการขาดประสานงาน ต่อมาแนวคิดนี้เปลี่ยนไปเป็นการเน้นความร่วมมือ โดยมีเป้าหมาย
หลักอยู่ที่ความพยายามให้งานบรรลุผลส าเร็จ ซึ่งได้สังเคราะห์ผลงานของ แคทซ์และคาห์นว่า
ประสิทธิภาพเป็นส่วนหนึ่งของประสิทธิผลหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ ประสิทธิภาพและการรักษาสภาพ

                                                           
๑ Yuchman, E. and Seashor;S.E. “A System Resource Approach to Organizational 

Effectiveness”.,  Adminstative Science Quarterly., (Vol. 32, Dec, 1967), Reprinted in Gobson, 
et.al,op.cit., (1967).,  p. 154. 

๒ วรัท พฤกษากุลนันท์. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency & Effectiveness). พ.ศ.
๒๕๕๐ หน้า ๑. 

๓ วัชริน ขวัญพะงุ้น, ความหมายของประสิทธิภาพและประสิทธิผล., กรุงเทพมหานคร: รวมสาส์น. 
พ.ศ.๒๕๕๐ หน้า ๑ 

๔ Dunn, William N.. Public Policy Analysis : An Introduction. 2 nd. ed. Englewood 
Cliffs ,New Jersey : Prentice – Hall. (1994).,  p 56 

๕ Hall, M, J. Aligning the organization to increase performance results. The 
Public Manager.,  (2002)., p. 37 



๙ 

 

ขององค์การเป็นองค์ประกอบส าคัญที่สุดของประสิทธิผล แนวคิดนี้สอดคล้องเช่นเดียวกับที่ลองจีเนค
เกอร์ และคณะ ๖  

จากความหมายของนักวิชาการทั้งหมดที่ได้กล่าวข้างต้น จึงสรุปได้ว่า  ประสิทธิผลของ
องค์การในแง่ของต าแหน่งการต่อรอง ขององค์การ หมายถึง ความสามารถขององค์การในการได้มาซึ่ง
ทรัพยากรที่หายากและมีค่าจากสภาพแวดล้อม อีกนัยหนึ่งก็คือความสามารถในการได้มาซึ่งทรัพยากร
ที่หายากและมีค่าจากสภาพแวดล้อม  หรือการปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
(Effectiveness is to do right things) หรือความสามารถในการด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่
วางไว้ จุดส าคัญของประสิทธิผลอยู่ที่ความสัมพันธ์ระหว่างผลผลิตที่ถูกคาดหวังตาม วัตถุประสงค์ที่
วางไว้และผลผลิตจริงที่มีข้ึน   

ตารางท่ี ๒.๑ นิยาม หรือความหมายของประสิทธิผล 

นักวิชาการ ความหมายของประสิทธิผล 
Yuchman, E. and Seashor;S.E.  
(1967., p. 154). 

๑ .ความสามารถของค์การ ในการได้มาซึ่ ง
ทรัพยากรที่หายากและมีค่าจากสภาพแวดล้อม 
อีกนัยหนึ่งก็คือความสามารถในการได้มาซึ่ง 
๒.ทรัพยากรที่หายากและมีค่าจากสภาพแวดล้อม 
อีกนัยหนึ่งก็คือการประเมินความสามารถของ
องค์การ ในฐานะที่ เ ป็นระบบการได้มาซึ่ ง
ทรัพยากร 

วรัท พฤกษากุลนันท์. (พ.ศ.๒๕๕๐ ,หน้า ๑). 
 

๑.ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง การ
ปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย
ที่ตั้งไว้ (Effectiveness is to do right things) 
๒.ความสามารถในการด าเนินการให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่วางไว้ จุดส าคัญของประสิทธิผล
อยู่ที่ความสัมพันธ์ระหว่างผลผลิตที่ถูกคาดหวัง
ตาม วัตถุประสงค์ที่วางไว้และผลผลิตจริงที่มีข้ึน 

 

 

 

 

 

                                                           
๖ เฉียบ ไทยยิ่ง. “ประสิทธิผลองค์การระบบเปิด : กรณีศึกษาการบริหารของคณะผู้บริหารระดับ

อธิการบดี และรองอธิการบดี สถาบันราชภัฏ”. ปริญญาพัฒนบริหารศาสตรดุษฎีบัณฑิต สถาบันบัณฑิตพัฒนบริ
หารศาสตร์., พ.ศ.๒๕๔๙., หน้า๒๖ 



๑๐ 

 

ตารางท่ี ๒.๑ (ต่อ) 

นักวิชาการ ความหมายของประสิทธิผล 
วัชริน ขวัญพะงุ้น. (พ.ศ.๒๕๕๐ ,หน้า ๑). ๑.ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง 

แนวทางหรือวิธีการกระบวนการหรือตัววัดนั้น
สามารถตอบสนองจุดประสงค์ที่ตั้งไว้ได้ดีเพียงใด 
๒.การประเมินประสิทธิผลต้องประเมินว่ า
สามารถบรรลุความต้องการได้ดีเพียงใดด้วยการ
ใช้แนวทางท่ีเลือกการน าไปปฏิบัติ 

Dunn, William N. . (1994) ๑.ประสิทธิผลเป็นเกณฑ์ส าหรับการประเมิน
นโยบายสาธารณะ นโยบายสาธารณะที่มี 
๒.ประสิทธิผลก็คือนโยบายที่สามารถบรรลุ
ผลลัพธ์ซึ่งเป็นเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในระดับสูง  

Hall, M, J.  (2002). ๑ . ก า ร ที่ อ ง ค์ ก า ร จ ะมี ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล ไ ด้ นั้ น 
จ า เป็นต้องทาการจัดวางองค์การใหม่  โดย
พิจารณาถึงประเด็นที่สำคัญ คือ ทิศทางของกล
ยุทธ์หรือจุดมุ่งเน้นขององค์การ 
๒.วิสัยทัศน์ค่านิยม ความเป็นผู้นา การเข้าใจถึง
ความต้องการของลูกค้ากระบวนการภายในของ
องค์การ  

เฉียบ ไทยยิ่ง. (พ.ศ.๒๕๔๙, หน้า ๓๙-๔๒) ๑.องค์การจะมีประสิทธิผลก็ต่อเมื่อผู้ปฏิบัติงาน 
ปฏิบัติตรงตามบทบาทที่องค์การได้  และ  ให้
ความหมายในเชิงอธิบายว่า  
๒.ประสิทธิผลองค์การในแนวคิดเดิมจะเน้นใน
เรื่องของการเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการท างาน
จึงเน้นในเรื่องความช านาญเฉพาะทาง บรรลุผล
ส าเร็จ 

 

 

 

 

 

 



๑๑ 

 

๒.๑.๒ แนวคิด ทฤษฏีเกี่ยวกับประสิทธิผล         

ค าว่าประสิทธิผล (Effectiveness)   “ ประสิทธิผล ” หมายถึง การ ปฏิบัติการที่ทาให้
เกิดปริมาณและคุณภาพสูงสุด ทั้งนี้เพราะแต่ละกิจกรรมหรือกิจการจะมี วัตถุประสงค์ หรือเป้าหมาย
ซึ่งการปฏิบัติการที่บรรลุถึงวัตถุประ สงค์หรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ ก็
คือการปฏิบัติการที่มีประสิทธิผลนั้นเอง มีนกัวิชาการหลายทา่นเสนอไว้ดังนี้ 

 นักวิชาการ ให้แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลขององค์การ หมายถึงความสามารถของ
องค์การในการบรรลุเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้โดยใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างคุ้มค่าสมาชิกเกิด
ความพอใจในงานและองค์การโดยส่วนรวม สามารถปรับตัวและพัฒนาเพ่ือด ารงอยู่ต่อไปได้๗  และ
นักวิชาการ  ให้แนวความคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลไว้ว่า นอกจากความสามารถในการบรรลุเป้าหมาย
อันเป็นความมีประสิทธิผลโดยทั่ว ไปแล้วการประเมินประสิทธิผลอาจพิจารณาได้จากคุณภาพของ
ผลิตผลหรือบริการพ้ืนฐานขององค์การหรือความสามารถในการผลิตสินค้าหรือบริการขององค์การ 
ความพร้อม หรือความเป็นไปได้ในการปฏิบัติงานที่เฉพาะเจาะจงเมื่อถูกขอร้องให้ท าผลตอบแทน 
หรือผลก าไรที่ได้รับจากการผลิตสินค้าและบริการ เป็นต้น ดังนั้น กิจกรรมขององค์การที่เป็นเครื่อง
ตัดสินการปฏิบัติงานขององค์การว่ามีประสิทธิผลหรือไม่จึงประกอบไปด้วยกิจกรรมต่อไปนี้คื อ การ
ได้มาซึ่งทรัพยากรที่ต้องใช้ในการปฏิบัติงาน การใช้ปัจจัยน า เข้าอย่างมีประสิทธิภาพเมื่อเทียบกับ
ผลผลิตความสามารถในการผลิตสินค้าหรือบริการขององค์การ การปฏิบัติงานด้านเทคนิควิชาการ
และด้านการบริหารอย่างมีเหตุผล การลงทุนในองค์การ การปฏิบัติตามกฎเกณฑ์กับพฤติกรรมใน
องค์การและการตอบสนองความต้องการและความสนใจที่แตกต่างกันของบุคคลและของกลุ่ม๘  

Kaplan and Norton ประสิทธิผลองค์การ (Organization effectiveness) กล่าวไว้
ว่า หมายถึง ความสามารถของสถานศึกษาในการบรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์การของการบริหาร
ท้องถิ่นก็จะต้องหันเหไปในทิศทางนั้น เพ่ือให้เกิดการบริหารท้องถิ่นที่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ
ประชาชนโดยทั่วไป ซึ่งการบริหารท้องถิ่นนั้นมีวัตถุประสงค์เพ่ือสนองความต้องการของประชาชนใน
ด้านต่างๆ อาทิ ด้านความมั่นคงปลอดภัย ด้านปัจจัยพ้ืนฐาน ด้านศีลธรรมและด้านงานส่งเสริม
คุณภาพชีวิต ซึ่งประกอบด้วยมุมมอง ๔ ด้าน ได้แก่ 

๑. ด้านให้บริการ การให้บริการ เป็นหน้าที่หลักส าคัญในการบริการงานในภาครัฐ โดย
เฉพาะงานที่จะต้องมีการติดต่อสัมพันธ์กับประชาชนโดยตรง โดยหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการ
มีหน้าที่ในการส่งต่อการบริการ (Delivery Service) ให้แก่ผู้รับบริการ กล่าวคือ คุณค่าประการแรก
ของการบริการงานรัฐกิจทั้งหมดคือ การปฏิบัติงานด้วยการให้บริการที่ก่อให้เกิดความพึงพอใจซึ่งมี
ลักษณะส าคัญ 5 ประการ คือ การให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน (Equivalent Service) การให้บริการ

                                                           
๗ มัฆวาฬ สุวรรณเรือง, “ประสิทธิผลของการน านโยบายป้องปรามทุจริตเลือกตั้งของโครงการท.

ม.ก.ไปปฏิบัติ กรณีวิจัยปฏิบัติการเขตเลือกตั้ง ค. จังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, 
(สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๖), หน้า ๕๒. 

๘ จินดาลักษณ์ วัฒนสินธุ์, การบริหารและการพัฒนาองค์การ, เอกสารประกอบการสอนชุด
วิชาการบริหารและพัฒนาองค์การ (หน่วยท่ี ๒), (นนทบุรี : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,๒๕๕๐),  
หน้า ๒๔๓. 



๑๒ 

 

อย่างรวดเร็วทันเวลา (Timely Service) การให้บริการอย่างเพียงพอ (Ample Service) การ
ให้บริการอย่างต่อเนื่อง (Continuous Service) และการให้บริการอย่างก้าวหน้า (Progressive 
Service)  

๒ .ความพึงพอใจของผู้รับบริการ ความพึงพอใจของประชาชนที่เข้ามารับบริการ
สัมพันธ์กับประสิทธิภาพในการบริหารงานราชการ โดยเกี่ ยวข้องกับทัศนคติของคนที่เกิดจาก
ประสบการณ์ที่ผู้รับบริการเข้าไปใช้บริการในสถานบริการนั้น และประสบการณ์นั้นได้เป็นไปตาม
ความคาดหวังของผู้รับบริการมากน้อยเพียงใด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหลักเกณฑ์ในการ
พิจารณาคุณภาพการบริการ ดังนี้  รูปธรรม (Tangible) หมายถึง ลักษณะทางกายภาพของการ
บริการที่ผู้รับบริการได้รับ ทาให้เขาสามารถคาดคะเนถึงคุณภาพของบริการดังกล่าวได้   ความ
ไว้วางใจ (Reliability) หมายถึง ผู้รับบริการเล็งเห็นถึงความสม่ าเสมอ และความถูกต้องในการ
ให้บริการ รวมทั้ งประสิทธิภาพของพนักงานที่ ให้บริการการตอบสนองต่อผู้ รับบริ การ 
(Responsiveness) หมายถึง ผู้ใช้บริการจะค านึงถึงเวลาและความสามารถในการแก้ไขปัญหาของผู้
ให้บริการว่า ตรงจุดหรือดีกว่าตามที่ผู้รับบริการต้องการหรือไม่ 

๓ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอานวยความสะดวกพ้ืนฐานต่าง ๆ ได้แก่ ถนน สะพาน 
ทางเดินเท้า ชลประทาน ระบบไฟฟ้า ระบบน้าประปา โทรคมนาคม ที่องค์การบริหารส่วนต าบล 
ให้บริการแก่ประชาชน องค์การบริหารส่วนต าบลมีภารกิจที่ต้องหาแนวทางในการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นรองรับการเจริญเติบโต    
ของชุมชนในอนาคตจึงต้องมีการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็น ซึ่งเป็นตัวบ่งชี้คุณภาพชีวิต
ของคนในชุมชนมาช้านานบ่งบอกถึงความส าคัญของระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ หรือที่
เรียกว่า “โครงสร้างพ้ืนฐาน” ของชุม ชน วันนี้ถ้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทาการส ารวจความ
ต้องการบริการสาธารณะของประชาชน หรือลองประมวลข้อมูลการร้องเรียน ข้อเรียกร้องของ
ประชาชนเกี่ยวกับบริการสาธารณะ ก็จะพบว่าบริการสาธารณะที่ประชาชนต้องการให้สร้างหรือซ่อม
บารุงรักษาเร่งด่วนลาดับแรกๆยังคงเป็นเรื่องสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เช่น ถนน สะพาน ทางดิน 
ทางระบายน้า น้าประปา ไฟฟ้า แสงสว่าง สวนสาธารณะ คูคลองส่งน้ า เป็นต้น 

๔. ด้านการเรียนรู้และพัฒนา ความสามารถของบุคคลากรในระยะยาว ในการ
ด าเนินงานเกี่ยวกับการพัฒนา บุคลากร การส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรภายในองค์การเกิดการ
เรียนรู้และพัฒนาศักยภาพ ของตนเองเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ที่รับผิดชอบได้อย่างดี และ
สร้างความเจริญก้าวหน้าให้กับองค์การในอนาคต ทั้งความรู้ และความสามารถ หรือพฤติกรรมของ
บุคลากร ที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานใดงานหนึ่ง กล่าวคือ ใน การท างานหนึ่งๆ เราต้องรู้อะไร เมื่อมี
ความรู้หรือข้อมูลแล้วเราต้องรู้ว่าจะท างานนั้นๆ อย่างไร และเราควรมีพฤติกรรมหรือคุณ
ลักษณะเฉพาะอย่างไรจึงจะท างานได้อย่างประสบความ ส าเร็จ ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะช่วยให้องค์กรทราบว่า
คุณสมบัติหรือคุณลักษณะที่ดีในการท า งานของบุคลากร ในองค์กร (Superior Performer)๙ 

 
                                                           

๙ Robert, S. Kaplan; & David, P.Norton., The Balanced Scorecard: Measures that 
Drive Performance. Massachusetts: Harvard Business (1996). 

      



๑๓ 

 

 
 
นักวิชาการ ให้แนวความคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลไว้ว่า ประสิทธิผลองค์การ หมายถึงเป็น

ความสามารถในการปรับตัว เพ่ือการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาให้เข้ากับสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอยู่
เสมอและความสามารถในการบูรณาการเพ่ือประสานสัมพันธ์ของสมาชิกในองค์การเพ่ือรวมพลังให้
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ในการปฏิบัติภารกิจขององค์การโดยมีตัวบ่งชี้ที่ใช้วัดหลายด้าน ได้แก่ 
ความสามารถในการปรับปรุงองค์การและความสามารถในการบูรณาการทรัพยากรที่มีอยู่๑๐  และมีผู้ 
ให้แนวความคิดเก่ียวกับประสิทธิผลเสริมไว้ว่า ประสิทธิผลองค์การสมรรถนะขององค์การในการที่จะ
อยู่รอด ปรับตัว รักษาสภาพ และเจริญเติบโตไม่ว่าองค์การนั้นจะมีหน้าที่อย่างไร การด าเนินงานก็จะ
ด าเนินไปในท านองเดียวกัน๑๑  และมีผู้กล่าวไว้ว่า ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับการวัดประสิทธิผลไว้ ๒ 
แนวทาง คือ  

๑. การวัดประสิทธิผลจากกรอบของหน่วยงาน โดยเปรียบเทียบระหว่างผลการ ปฏิบัติ 
งานที่เกิดขึ้นจริงกับเป้าหมายที่ตั้งไว้ในแผนงานเท่านั้น แต่ไม่ได้ก้าวล่วงไปถึงการตอบสนองความ
ต้องการของผู้รับบริการ  

๒. การวัดประสิทธิผลในแง่การตอบสนองต่อความต้องการของผู้รับบริการโดยพิจารณา
ในแง่เชิงปริมาณ คุณภาพ ความรวดเร็ว ตลอดจนการมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีของผู้ที่ทาหน้าที่ให้บริการ
ด้วย๑๒  

สรุปประสิทธิผลองค์การสมรรถนะขององค์การในการที่จะอยู่รอด ปรับตัว รักษาสภาพ 
และเจริญเติบโต และประสิทธิผลองค์การ (Organization effectiveness) ไว้ว่า หมายถึง 
ความสามารถของสถานศึกษาในการบรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์การนอกจากความสามารถในการ
บรรลุเป้าหมายอันเป็นความมีประสิทธิผลโดยทั่ว ไปแล้วการประเมินประสิทธิผลอาจพิจารณาได้จาก
คุณภาพของผลิตผลหรือบริการพ้ืนฐานขององค์การหรือความสามารถในการผลิตสินค้าหรือบริการ
ขององค์การ ความพร้อม หรือความเป็นไปได้ในการปฏิบัติงานที่เฉพาะเจาะจงเมื่อถูกขอร้องให้ท า
ผลตอบแทนหรือผลก าไรที่ได้รับจากการผลิตสินค้าและบริการ เป็นต้น 

 

 

 

                                                           
๑๐ บุญเรือง หมั้นทรัพย์, “ปัจจัยที่สัมพันธ์กับประสิทธิผลการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาของ

โรงเรียนเอกชนคาทอลิก”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :มหาวิทยาลัย ศรีนครินทรวิ
โรฒประสานมิตร, ๒๕๔๘), หน้า ๔๒. 

๑๑ รังษิยา อมาตยคง, “องค์ประกอบขององค์การที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานกองทุนเงิน
ให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาของสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เขตพื้นท่ีภูมิภาคตะวันตก”, พ.ศ. ๒๕๕๒,หน้า ๒๗. 

๑๒ เทพศักดิ์ บุณยรัตพันธ์.  ปัจจัยที่ส่งผลต่อการสร้างประสิทธิผลของก ารน านโยบายการให้ บริการ
แก่ประชาชนไปปฏิบัติ: กรณีศึกษาส านักงานเขตของกรุงเทพมหานคร.ดุษฎีนิพนธ์ การพัฒนาการบริหารดุษฎี
บัณฑิต, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. พ.ศ.๒๕๔๖, หน้า ๔๒-๔๓ 



๑๔ 

 

ตารางท่ี ๒.๒ นิยาม หรือแนวคิด ทฤษฏีเกี่ยวกับประสิทธิผล       

นักวิชาการ ทฤษฏีเกี่ยวกับประสิทธิผล 
มัฆวาฬ สุวรรณเรือง, (๒๕๔๖, หน้า ๕๒). ๑ . ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล ข อ ง อ ง ค์ ก า ร  ห ม า ย ถึ ง

ความสามารถขององค์การในการบรรลุเป้าหมาย
๒.ก าหนดไว้โดยใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่าง
คุ้มค่าสมาชิกเกิดความพอใจในงานและองค์การ 

จินดาลักษณ์ วัฒนสินธุ์, (๒๕๕๐, หน้า ๒๔๓). ๑.ประสิทธิผล นอกจากความสามารถในการ
บรรลุเป้าหมายอันเป็นความมีประสิทธิผลโดยทั่ว 
ไปแล้ว 
๒.การประเมินประสิทธิผลอาจพิจารณาได้จาก
คุณภาพของผลิตผลหรือบริการพ้ืนฐานของ
องค์การหรือความสามารถในการผลิตสินค้าหรือ
บริการขององค์การ ความพร้อม  

บุญเรือง หมั้นทรัพย์, (๒๕๔๘, หน้า ๔๒). ๑ . ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล อ ง ค์ ก า ร  ห ม า ย ถึ ง เ ป็ น
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ป รั บ ตั ว  เ พ่ื อ ก า ร
เปลี่ยนแปลงและพัฒนาให้เข้ากับสิ่งแวดล้อมที่
เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอและความสามารถในการบูร
ณาการ 
๒.ประสานสัมพันธ์ของสมาชิกในองค์การเพ่ือรวม
พลังให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ในการปฏิบัติ
ภารกิจขององค์การโดยมีตัวบ่งชี้ที่ใช้วัดหลายด้าน  

รสคนธ์ รัตนเสริมพงศ์., (พ.ศ.๒๕๕๑., หน้า๖๒-
๖๔) 

การบริหารงานสาธารณะโดยทั่วไปมีวัตถุประสงค์
หลักท่ีส าคัญ ๒ ประการคือ  
๑.การท าให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ท่ีดี  
๒.การท าให้ประเทศชาติบ้านเมืองมีความมั่นคง
ปลอดภัย 

รังษิยา อมาตยคง, (พ.ศ. ๒๕๕๒,หน้า ๒๗). 
 

๑ . ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล อ ง ค์ ก า ร  ห ม า ย ถึ ง เ ป็ น
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ป รั บ ตั ว  เ พ่ื อ ก า ร
เปลี่ยนแปลงและพัฒนาให้เข้ากับสิ่งแวดล้อมที่
เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอและความสามารถในการบูร
ณาการ 
๒.เพ่ือประสานสัมพันธ์ของสมาชิกในองค์การเพ่ือ
รวมพลังให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ในการปฏิบัติ
ภารกิจขององค์การโดยมีตัวบ่งชี้ที่ใช้วัดหลายด้าน  

 



๑๕ 

 

 ตารางท่ี ๒.๒ (ต่อ) 

นักวิชาการ ทฤษฏีเกี่ยวกับประสิทธิผล 
เทพศักดิ์ บุณยรัตพันธ์., 
(พ.ศ.๒๕๔๖,หน้า ๔๒-๔๓) 

แนวคิดเกี่ยวกับการวัดประสิทธิผลไว้ ๒ แนวทาง 
คือ  
๑. การวัดประสิทธิผลจากกรอบของหน่วยงาน 
โดยเปรียบเทียบระหว่างผลการ ปฏิบัติ งานที่
เกิดขึ้นจริงกับเป้าหมายที่ตั้งไว้ในแผนงานเท่านั้น 
แต่ ไม่ ได้ก้ าวล่วงไปถึงการตอบสนองความ
ต้องการของผู้รับบริการ  
๒. การวัดประสิทธิผลในแง่การตอบสนองต่อ
ความต้องการของผู้รับบริการโดยพิจารณาในแง่
เชิงปริมาณ คุณภาพ ความรวดเร็ว ตลอดจนการ
มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีของผู้ที่ทาหน้าที่ให้บริการด้วย 
 

 
๒.๑.๓ การพัฒนาองค์การกับประสิทธิผล 
การประเมินประสิทธิผลและองค์การเป็นเรื่องที่แยกไม่ออกและได้มีการศึกษามานาน

พอสมควร เพ่ือเป็นการย้ าและให้น้ าหนักความส าคัญในการศึกษาเรื่องประสิทธิผลองค์การในปัจจุบัน
ผู้วิจัยจะได้ทบทวนวรรณกรรมเหล่านี้เพิ่มเติมดังจะได้กล่าวต่อไป 

นักวิชาการ กล่าวว่าแท้ที่จริงองค์การนั้นอาจอยู่รอดโดยที่ไม่มีประสิทธิผลเลยก็ได้ 
ความเห็นเช่นนี้สอดคล้องกับ ลิเคอร์ท ถึงกระนั้นก็ตามการให้ความหมายของค าว่า  “ประสิทธิผล” ก็
ยังไม่มีข้อตกลงหรือยอมรับเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันยังมีลักษณะก ากวมอยู่กล่าวคือ โดยทั่วไปแล้วมัก
ถูกนิยามหรือให้ความส าคัญในความหมายของการบรรลุผลผลิตมากกว่าให้ความส าคัญปัจจัยน าเข้า๑๓ 
และนักวิชาการกล่าวเสริมว่าการบริหาร ที่ดีก็คือวิธีการทดสอบดูความสามารถในการจัดองค์การ การ
ใช้ทรัพยากรที่หามาได้ให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์และรักษาระดับการปฏิบัติการที่มีประสิทธิผล
เอาไว้ให้ได้๑๔ นักวิชาการกล่าวเสริมว่า สิ่งส าคัญในที่นี้คือ ค าว่า “ประสิทธิผล หรือ effectiveness” 
ซึ่งปัจจุบันเป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวางในแนวคิดเรื่องประสิทธิผลว่า คือตัวการที่จะเป็นเครื่อง
ตัดสินขั้นสุดท้ายว่า การบริหารและองค์การประสบความส าเร็จหรือไม่เพียงใด แต่ค าว่าประสิทธิผลก็
มีความหมายแตกต่างกันออกไปในหมู่นักวิชาการต่างสาขากัน ดังได้กล่าวมาบ้างแล้วเช่น นัก
เศรษฐศาสตร์จะให้ความส าคัญเรื่องประสิทธิผลองค์การในแง่ของผลก าไร หรือผลประโยชน์จากการ
ลงทุน (ซึ่งมองจากผลผลิต)ในขณะที่นักสังคมศาสตร์ มองในแง่คุณภาพชีวิตของการท างาน 

                                                           
๑๓ กิตติพงศ์ ขลิบแย้ม.การศึกษาการให้บริการของส านักงานเขตกรุงเทพมหานคร : ศึกษากรณี

ส านักงานเขตจตุจักร. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง. พ.ศ. ๒๕๔๙. หน้า ๔๓ 
๑๔ Shelly, M. W.  Responding to Social. Pennsylvania : Cowden Hutchison Press 

Inc.,  (1975)., p.72. 



๑๖ 

 

เช่นเดียวกับนักพัฒนาประเทศมองเห็นว่าความส าเร็จของการพัฒนาประเทศคือ “คุณภาพชีวิตที่ดี
ของประชาชน” นักการศึกษามีเกณฑ์วัดประสิทธิผลของการศึกษา ๒ เกณฑ์คือ เกณฑ์ที่หนึ่ง วัดจาก
จ านวนนักเรียนที่จบประโยคสูงสุด และเกณฑ์ที่สองวัดจากความสามารถในการอ่านออกเขียนได้ ดัง
จะเห็นจากงานวิจัยประเมินผลการศึกษาหลายชิ้น ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ๑๕ 

นักวิชาการต่างประเทศ จึงเสนอว่าวิธีการที่เหมาะสมที่สุดในการพยายามสร้างแนว
ทางการประเมินประสิทธิผล คือการใช้แนวคิดพ้ืนฐานเรื่องทฤษฎีระบบเข้ามาช่วยอธิบายแนวคิดเรื่อง
ประสิทธิผล ซึ่งทฤษฎีระบบจะสามารถอธิบายถึงพฤติกรรมองค์การทั้งภายในและภายนอก การ
วิเคราะห์ภายในองค์การจะช่วยให้เข้าใจว่าคนในองค์การปฏิบัติงานเป็นส่วนบุคคล (ตัว) หรือส่วนรวม 
(องค์การ) อย่างไร และท าไม ส่วนการวิเคราะห์ภายนอกก็จะช่วยให้เข้าใจการกระท าองค์การกับ
องค์การอ่ืนๆ ซึ่งทั้งนี้ผู้บริหารองค์การจะต้องรับผิดชอบกับการจัดการกับพฤติกรรมองค์การ  ซึ่ง
เป้าหมายอาจขัดแย้งกับเป้าหมายอื่น เช่น มหาวิทยาลัย มีเป้าหมายคือการสอน การวิจัยการเผยแพร่
และบริหารงานวิชาการแก่สังคม ทุกเป้าหมายล้วนแต่มีความส าคัญทั้งสิ้น ดังนั้น ประสิทธิผลองค์การ 
จึงถูกตัดสินด้วยผลการปฏิบัติงานหน้าที่ใดหน้าที่หนึ่งหรือผสมผสานกัน๑๖ 

สรุป องค์การนั้นอาจอยู่รอดโดยที่ไม่มีประสิทธิผลเลยก็ได้ ความเห็นเช่นนี้สอดคล้องกับ 
ลิเคอร์ท ถึงกระนั้นก็ตามการให้ความหมายของค าว่า  “ประสิทธิผล” ก็ยังไม่มีข้อตกลงหรือยอมรับ
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันยังมีลักษณะก ากวมอยู่กล่าวคือ โดยทั่วไปแล้วมักถูกนิยามหรือให้ความส าคัญ
ในความหมายของการบรรลุผลผลิตมากกว่าให้ความส าคัญปัจจัยน าเข้า  และทางการประเมิน
ประสิทธิผล คือการใช้แนวคิดพ้ืนฐานเรื่องทฤษฎีระบบเข้ามาช่วยอธิบายแนวคิดเรื่องประสิทธิผล ซึ่ง
ทฤษฎีระบบจะสามารถอธิบายถึงพฤติกรรมองค์การทั้งภายในและภายนอก การวิเคราะห์ภายใน
องค์การจะช่วยให้เข้าใจว่าคนในองค์การปฏิบัติงานเป็นส่วนบุคคล (ตัว) หรือส่วนรวม (องค์การ) 
อย่างไร และท าไมส่วนการวิเคราะห์ภายนอกก็จะช่วยให้เข้าใจการกระท าองค์การกับองค์การอ่ืนๆ  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
๑๕ อมร รักษาสัตย์.  บทบาทของผู้บังคับบัญชาในการส่งเสริมประสิทธิภาพของข้าราชการ.

กรุงเทพมหานคร : สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย. (๒๕๕๒).หน้า ๑๔ 
๑๖ Davis, K. (1967). Human Relation at Work : The Dynamic of Organizational 

Behavior.New York : McGraw-Hill Book Company. 



๑๗ 

 

ตารางท่ี ๒.๓ นิยาม หรือ การพัฒนาองค์การกับประสิทธิผล      

นักวิชาการ การพัฒนาองค์การกับประสิทธิผล      
กิตติพงศ ์ขลิบแย้ม. (พ.ศ.๒๕๔๙, หน้า ๔๓). ๑.“ประสิทธิผล” ก็ยังไม่มีข้อตกลงหรือยอมรับเป็น

อันหนึ่งอันเดียวกันยังมีลักษณะก ากวมอยู่กล่าวคือ 
โดยทั่วไปแล้วมักถูกนิยาม 
๒.ให้ความส าคัญในความหมายของการบรรลุผลผลิต
มากกว่าให้ความส าคัญปัจจัยน าเข้า 

Shelly, M. W. (1975). ๑.ประสิทธิผลทีด่ีก ็คือวิธีการทดสอบดูความสามารถ
ในการจัดองค์การ  
๒.การใช้ทรัพยากรที่หามาได้ให้สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์และรักษาระดับการปฏิบัติการที่มี
ประสิทธิผลเอาไว้ให้ได้ 

อมร รักษาสัตย์.  (๒๕๕๒,หน้า ๑๔) ๑.“ประสิทธิผล หรือ effectiveness” ซึ่งปัจจุบัน
เป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวางในแนวคิดเรื่อง
ประสิทธิผลว่า  
๒.ตัวการที่จะเป็นเครื่องตัดสินขั้นสุดท้ายว่า การ
บริหารและองค์การประสบความส าเร็จหรือไม่
เพียงใด แต่ค าว่าประสิทธิผลก็มีความหมายแตกต่าง
กันออกไปในหมู่นักวิชาการต่างสาขากัน 

Davis, K. (1967). ๑.การประเมินประสิทธิผล เรื่องทฤษฎีระบบเข้ามา
ช่วยอธิบายแนวคิดเรื่องประสิทธิผล  
๒.ซึ่งทฤษฎีระบบจะสามารถอธิบายถึงพฤติกรรม
องค์การทั้งภายในและภายนอก 

 

๒.๑.๔ ระดับของประสิทธิผลองค์การ 

นักวิชาการได้แบ่งระดับมาตรฐานของประสิทธิผลเป็น ๓ ระดับคือ ระดับองค์การ 
ระดับหน่วยงาน และระดับบุคคล ดังนี้ 

๑.ประสิทธิผลระดับองค์การ (corporate) เกี่ยวข้องกับการลงทุนทั้งหมดและก าหนด
โดยทีมงานหรือคณะบุคคล มีแนวโน้มระยะยาวเป็น ๕ ปี แม้ว่า ๑ ปีถือว่าเป็นเรื่องธรรมดาก็ตาม 
ประสิทธิผลองค์การจึงเกี่ยวข้องในเรื่องผลตอบแทนของทรัพย์สิน ความสามารถในการท าผลก าไร 
ต าแหน่งในการแข่งขัน ความเจริญเติบโต ผลิตภาพ ความยืดหยุ่น ระดับของเทคโนโลยีการพัฒนา
พนักงาน ความสัมพันธ์กับพนักงาน ความรับผิดชอบต่อสาธารณะ ความสัมพันธ์กับรัฐบาล 

๒.ประสิทธิผลระดับหน่วยงาน (departmental or divisional) เกี่ยวข้องกับการ
สนับสนุนในหน่วยย่อยขององค์การ เป็นตัวเชื่อมระหว่างองค์การกับความเชี่ยวชาญเฉพาะระดับการ



๑๘ 

 

จัดการ(บุคคล) บางครั้งก็เชื่อมโยงระหว่างผลก าไร ผลผลิตหรือความต้องการด้านบริการ และการบูร
ณาการบทบาทของหน่วยงานหนึ่งกับอีกหน่วยงานหนึ่ง ในองค์การใหญ่ทั้งหมด 

๓.ประสิทธิผลระดับการจัดการหรือบุคคล (managerial standards) คือส่วนที่
เกี่ยวข้องโดยตรงกับผลผลิต ซึ่งเป็นประสิทธิผลของผู้น าระดับการจัดการโดยตรง๑๗ 

สรุป ประสิทธิผลระดับองค์การ (corporate) เกี่ยวข้องกับการลงทุนทั้งหมดและ
ก าหนดโดยทีมงาน หรือคณะบุคคล มีแนวโน้มระยะยาวเป็น ๕ ปี แม้ว่า ๑ ปีถือว่าเป็นเรื่องธรรมดาก็
ตาม ประสิทธิผลองค์การจึงเกี่ยวข้องในเรื่องผลตอบแทนของทรัพย์สิน ความสามารถในการท าผล
ก าไร ต าแหน่งในการแข่งขัน ประสิทธิผลระดับหน่วยงาน (departmental or divisional) เกี่ยวข้อง
กับการสนับสนุนในหน่วยย่อยขององค์การ เป็นตัวเชื่อมระหว่างองค์การกับความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ระดับการจัดการ และประสิทธิผลระดับการจัดการหรือบุคคล บางครั้งก็เชื่อมโยงระหว่างผลก าไร 
ผลผลิตหรือความต้องการด้านบริการ และการบูรณาการ (managerial standards) คือส่วนที่
เกี่ยวข้องโดยตรงกับผลผลิต ซึ่งเป็นประสิทธิผลของผู้น าระดับการจัดการโดยตรง 

 
ตารางท่ี ๒.๔ นิยาม หรือระดับของประสิทธิผลองค์การ 

นักวิชาการ การพัฒนาองค์การกับประสิทธิผล      
เฉียบ ไทยยิ่ง. (พ.ศ.๒๕๔๙. หน้า ๔๓) ๑.ระดับมาตรฐานของประสิทธิผลเป็น ๓ ระดับ

คือ ระดับองค์การ เกี่ยวข้องกับการลงทุนทั้งหมด
และก าหนดโดยทีมงานหรือคณะบุคคล ระดับ
หน่วยงาน เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนใน 
๒.หน่วยย่อยขององค์การ เป็นตัวเชื่อมระหว่าง
องค์การกับความเชี่ยวชาญ ระดับบุคคล คือส่วน
ที่เก่ียวข้องโดยตรงกับผลผลิต ซึ่งเป็นประสิทธิผล
ของผู้น าระดับการจัดการโดยตรง 

 
๒.๑.๕  การวัดประสิทธิผลในการให้บริการ 

การศึกษาประสิทธิผลในการให้บริการนั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการวัดประสิทธิผลในการ
ให้บริการได้มีผู้ที่ศึกษาและให้ทัศนะไว้ดังนี้ 

นักวิชาการได้ให้ทัศนะในแง่ของการบริหารราชการว่า อาจมองโดยการวัดประสิทธิผล
ในการให้บริการไว้ ๒ แง่ คือ 

                                                           
๑๗ เฉียบ ไทยยิ่ง. ประสิทธิผลองค์การระบบเปิด : กรณีศึกษาการบริหารของคณะผู้บริหารระดับ

อธิการบดี และรองอธิการบดี สถาบันราชภัฏ. ปริญญาพัฒนบริหารศาสตรดุษฎีบัณฑิต สถาบันบัณฑิตพัฒนบริ
หารศาสตร์.พ.ศ.๒๕๔๙. หน้า ๔๓ 
 



๑๙ 

 

๑. มองในแง่ประสิทธิผลสมบูรณ์ เรามักมองว่าการท างานนั้นจะต้องให้ได้ผลออกมา
ร้อยเปอร์เซ็นต์ แต่ความเป็นจริงที่เกิดขึ้น ประสิทธิผลสมบูรณ์ย่อมไม่เกิดขึ้น เพราะเป็นเช่นนั้นไม่ได้
ตามความเป็นจริง 

๒. มองในแง่ประสิทธิผลสัมพันธ์ เมื่อเราไม่สามารถที่จะศึกษาประสิทธิผลในแง่ของ
ประสิทธิผลสมบูรณ์ได้ตามความเป็นจริงสิ่งที่เราสามารถจะศึกษาความเป็นไปได้ของประสิทธิผล  คือ 
การศึกษาในแง่ของแนวความคิดในเชิงเปรียบเทียบ คือ 

ก. เปรียบเทียบกับทุน ซึ่งถือว่ามีประสิทธิผลสูง ถ้าท างานได้คุม้ทุน 
ข. เปรียบเทียบกับองค์การที่ปฏิบัติงานอย่างเดียวกันหรือคล้ายคลึงกัน 
ค. เปรียบเทียบผลงานของตนเองในอดีตในแง่ของมูลค่าหรือผลิตผล หรือ ทรัพย์สิน

ซึ่งการเปรียบเทียบโดยวิธีนี้ใช้วัดประสิทธิผลในช่วงระยะเวลาต่างกัน 
ง. เปรียบเทียบกับศักยภาพความจุ ขีดความสามารถของตนเองในแต่ละช่วง ใช้

เปรียบเทียบว่าเราท างานได้เต็มที่ตามขีดความสามารถหรือไม่ 
จ. เปรียบเทียบความรวดเร็วในการปฏิบัติงานโดยดูที่ผลงานที่กระท าในครั้งก่อน

และครั้งหลังน ามาเปรียบเทียบกัน โดยใช้เวลาเป็นตัววัด 
ฉ. เปรียบเทียบความพอใจของผู้รับบริการจากเสียงสะท้อนกลับมา๑๘    

นักวิชาการได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับการวัดประสิทธิผลในการให้บริการสาธารณะที่ท าให้
ประชาชนเกิดความพึงพอใจหรือไม่นั้น พิจารณาได้จากสิ่งต่างๆเหล่านี้ 

๑. การให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน (equitable service) 
๒. การให้บริการอย่างรวดเร็วทันต่อเวลา (timely service) 
๓. การให้บริการอย่างเพียงพอ (ample service) 
๔. การให้บริการอย่างต่อเนื่อง (continuous service) 
๔. การให้บริการอย่างก้าวหน้า (progressive service)๑๙ 

นอกจากนี้ในด้านของการวัดประสิทธิผล ของประชาชนผู้รับบริการอาจจะวัดได้จากการ
สดับตรับฟังเสียงวิพากษ์วิจารณ์ทั่วไป กล่าวคือ 

นักวิชาการได้ให้ทัศนะ ไว้ดังนี้ 
๑. มีความสนใจ อยากจะไปติดต่องานที่องค์การบริหารส่วนต าบล โดยไม่เกิดความ

กังวลหวั่นเกรงในการติดต่อ เห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นแหล่งบริการหรือเป็นที่พ่ึง 
ของประชาชนได ้

๒. ไม่มีหนังสือร้องเรียน ร้องทุกข์หรือปรากฏตามหนังสือพิมพ์หรือบัตรสนเท่ห์ของ
ประชาชน ไม่เสียเงินพิเศษหรือค่าตอบแทนใดๆ นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมที่ก าหนดไว้ตามกฎหมาย 

                                                           

 ๑๘ อมร รักษาสัตย์.  บทบาทของผู้บังคับบัญชาในการส่งเสริมประสิทธิภาพของข้าราชการ.
กรุงเทพมหานคร : สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย. พ.ศ.๒๕๕๒. หน้า ๖ 

๑๙ อภิชัย พรหมพิทักษ์กุล. ความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการมาใช้บริการ และการจัด
สภาพแวดล้อมการท างานของที่ว่าการอ าเภอท่ีมีการรื้อปรับระบบ และที่ไม่มีการรื้อปรับระบบ. วิทยานิพนธ์ศิลปศา
สตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์.พ.ศ.๒๕๕๒. หน้า๒๖ 



๒๐ 

 

๓. ไม่มีการเดินขบวนประท้วงขับไล่ หรือมีการชุมนุมเกี่ยวกับเรื่องการให้บริการของ
องค์การบริหารส่วนต าบล๒๐ 

นักวิชาการกล่าวถึง เกณฑ์ความสามารถและคุณภาพในการให้บริการ (capability and 
service quality) ว่าประกอบด้วยตัวชี้วัด ๔ ประการ คือ 

๑. สมรรถนะของหน่วยงาน (organization capability) เป็นตัวชี้วัดความสามารถใน
การให้บริการและตอบสนองความต้องการของประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งอาจพิจารณาจากสถิติ
ข้อมูลที่แสดงถึงสมรรถนะในการให้บริการสาธารณะ อาทิ จ านวนประชากรที่ได้รับบริการสาธารณะ
สุข จ านวนสถานีอนามัยในชุมชน สัดส่วนของคนไข้ต่อบุคลากรทางด้านการแพทย์ ความสามารถใน
การรองรับและรับบริการนักท่องเที่ยวของแหล่งท่องเที่ยวความสามารถในการแก้ปัญหาให้กับ
ประชากรกลุ่มเป้าหมาย 

๒. ความทั่วถึงและเพียงพอ (coverage and adequacy) เป็นการพิจารณาถึงความ
ครอบคลุม(coverage) ความเพียงพอ(adequacy) และความครบถ้วน(complement) ของการ
ให้บริการซึ่งสามารถดูได้จากขอบเขตพ้ืนที่เป้าหมายและประชากรกลุ่มเป้าหมายในระบบการ
ให้บริการความเพียงพอและความสม่ าเสมอต่อเนื่องในการได้รับบริการตลอดช่วงระยะเวลา 

๓. ความถี่ในการให้บริการ (services frequency) เป็นตัวชี้วัดระดับการบริการต่อ
หน่วยเวลา 

๔. ประสิทธิภาพในการให้บริการ (efficiency) เป็นตัวชี้วัดประสิทธิภาพขององค์การใน
การให้บริการ โดยมุ่งเน้นบริการที่รวดเร็ว ทันเวลา และมีการใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสม ซึ่งในการ
ปฏิบัติจ าเป็นต้องมีมาตรฐานในการให้บริการ โดยมีก าหนดเวลาแล้วเสร็จในกิจกรรมบริการสาธารณะ
ทุกสาขา เพ่ือให้หลักประกันในเรื่องประสิทธิภาพในการบริการ รวมทั้งการให้หลักประกันในการลด
ต้นทุนค่าใช้จ่ายต่อหน่วยทั้งหน่วยงานและของผู้รับบริการในการติดต่อขอรับบริการแต่ละครั้ง๒๑ 

สรุป ประสิทธิผลการให้บริการสามารถวัดได้ในเรื่องของการตอบสนองต่อความต้องการ
ของคนส่วนรวม การปรับเปลี่ยนบริการให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป การให้บริการ
ด้วยความเต็มใจ การให้บริการอย่างเพียงพอ ความสะดวกสบายในการไปใช้บริการ ความเพียงพอ
ของสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ ซึ่งในแต่ละด้านดังกล่าว เป็นตัวชี้วัดประสิทธิภาพขององค์การในการ
ให้บริการ โดยมุ่งเน้นบริการที่รวดเร็ว ทันเวลา และมีการใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสม ซึ่งในการปฏิบัติ
จ าเป็นต้องมีมาตรฐานในการให้บริการ โดยมีก าหนดเวลาแล้วเสร็จในกิจกรรมบริการสาธารณะทุก
สาขา เพ่ือให้หลักประกันในเรื่องประสิทธิภาพในการบริการ รวมทั้งการให้หลักประกันในการลด
ต้นทุนค่าใช้จ่ายต่อหน่วยทั้งหน่วยงานและของผู้รับบริการในการติดต่อขอรับบริการแต่ละครั้ง 

 

 

                                                           
๒๐ เอกสิริ สิริพงษ์ทักษิณ. การศึกษาประสิทธิภาพในการให้บริการแก่ประชาชนของส านักทะเบียน

อ าเภอเขตเพชรบุรี. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. พ.ศ.๒๕๕๓. หน้า ๒๙ 
๒๑ วรเดช จันทรศร.  เอกสารการวิจัยเร่ืองการพัฒนารูปแบบการให้บริการประชาชนแบบ

เบ็ดเสร็จ. เสนอต่อคณะกรรมการส่งเสริมงานวิจัยสถาบันบัณฑิตพฒันบริหารศาสตร์. พ.ศ.๒๕๕๓. หน้า ๔๑ 



๒๑ 

 

ตารางท่ี ๒.๕ นิยาม หรือการวัดประสิทธิผลในการให้บริการ 

นักวิชาการ การวัดประสิทธิผลในการให้บริการ 
อมร รักษาสัตย์.  (พ.ศ.๒๕๕๒. หน้า ๖). การวัดประสิทธิผลในการให้บริการไว้ ๒ แง่ คือ 

๑. มองในแง่ประสิทธิผลสมบูรณ์ เรามักมองว่า
การท างานนั้ นจะต้องให้ ได้ผลออกมาร้อย
เปอร์เซ็นต์ แต่ความเป็นจริงที่เกิดขึ้น ประสิทธิผล
สมบูรณ์ย่อมไม่เกิดขึ้น เพราะเป็นเช่นนั้นไม่ได้
ตามความเป็นจริง 
๒. มองในแง่ประสิทธิผลสัมพันธ์  เมื่อเราไม่
ส ามารถที่ จ ะศึ กษาประสิ ทธิ ผล ในแง่ ของ
ประสิทธิผลสมบูรณ์ได้ตามความเป็นจริงสิ่งที่เรา
สามารถจะศึกษาความเป็นไปได้ของประสิทธิผล 
คือ การศึกษาในแง่ของแนวความคิดในเชิง
เปรียบเทียบ 

อภิชัย พรหมพิทักษ์กุล. (พ.ศ.๒๕๕๒. หน้า๒๖). การวัดประสิทธิผลในการให้บริการสาธารณะที่ท า
ให้ประชาชนเกิดความพึงพอใจหรือไม่นั้ น 
พิจารณาได้จากสิ่งต่างๆเหล่านี้ 
๑. การให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน (equitable 
service) 
๒.  การให้บริการอย่ างรวดเร็ วทันต่อเวลา 
(timely service) 
๓. การให้บริการอย่างเพียงพอ (ample service) 
๔. การให้บริการอย่างต่อเนื่อง (continuous 
service) 
๔. การให้บริการอย่างก้าวหน้า (progressive 
service) 

เอกสิริ สิริพงษ์ทักษิณ. (พ.ศ.๒๕๕๓. หน้า ๒๙). การวัดประสิทธิผล ของประชาชนผู้รับบริการ
อ า จ จ ะ วั ด ไ ด้ จ า ก ก า ร ส ดั บ ต รั บ ฟั ง เ สี ย ง
วิพากษ์วิจารณ์ทั่วไป ๑. มีความสนใจ ๒. ไม่มี
หนังสือร้องเรียน ๓. ไม่มีการเดินขบวนประท้วง
ขับไล่ 

 
 

 
 
 



๒๒ 

 

 

ตารางท่ี ๒.๕ (ต่อ) 

นักวิชาการ การวัดประสิทธิผลในการให้บริการ 
วรเดช จันทรศร.  (พ.ศ.๒๕๕๓. หน้า ๔๑) 
 

เกณฑ์ความสามารถและคุณภาพในการให้บริการ 
(capability and service quality) ว่า
ประกอบด้วยตัวชี้วัด ๔ ประการ คือ 
๑. สมรรถนะของหน่วยงาน (organization 
capability)  
๒. ความทั่วถึงและเพียงพอ (coverage and 
adequacy)  
๓ .  ค ว า ม ถี่ ใ น ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร  ( services 
frequency)  
๔. ประสิทธิภาพในการให้บริการ (efficiency)  
 

 

๒.๒ แนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวกับการพัฒนา 
ประเทศไทยได้เผชิญกับวัฏจักรแห่งความชั่วร้าย (vicious circle) อันได้แก่ ความ

ยากจน ความเจ็บป่วย และความไม่รู้ วนเวียนสืบต่อกันมาช้านาน ประกอบกับการติดต่อกับ
ต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศทางตะวันตกเพ่ิมมากขึ้นซึ่งในบางครั้งท าให้เกิดการเปรียบเทียบและ
เห็นข้อแตกต่างระหว่างสังคมไทยกับสังคมตะวันตก เช่น สังคมไทยด้อยพัฒนาหรือก าลัง พัฒนา และ
ล้าหลัง ส่วนสังคมตะวันตกพัฒนาแล้ว และทันสมัย เป็นต้น ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยได้รับทฤษฎี
หรือ แนวคิดการพัฒนามาจากประเทศทางตะวันตกผ่านทางนักวิชาการ ต าราหนังสือ ตลอดจนการ 
ติดต่อสื่อสาร เช่น โทรทัศน์และวิทยุ ด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน ซึ่ง
ประเทศไทยได้รับเข้ามาเมื่อประมาณปี พ.ศ. ๒๕๐๐ โดยมีความเชื่อกันว่า แนวคิดนี้เหมาะสมที่จะ
น าไปพัฒนาชุมชนทั้งในเมืองและในชนบท ทุกวันนี้ ก็ยังมีหน่วยงานของรัฐ เช่น กรมการพัฒนาชุมชน
ได้น าแนวคิดนี้ไปประยุกต์ใช้ ยังมีแนวคิดการพัฒนาที่ไทยรับมาจากต่างประเทศอีก เช่น การบริหาร
การพัฒนา และการพัฒนาที่ยั่งยืน อย่างไรก็ดี เป็นที่น่ายินดีว่าทุกวันนี้ประเทศไทยมีแนวคิดการ
พัฒนาของตัวเอง ที่ส าคัญคือ การพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ดังจะได้ศึกษารวมไว้ด้วย 

๒.๒.๑ ความหมายของการพัฒนา 

ขณะที่โลกก าลังเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  กระแสการพัฒนานั้นก็เกิดขึ้นมา
อย่างเห็นได้ชัดซึ่งเป็นตัวชี้วัดความเจริญด้านต่างๆที่เกิดขึ้นผู้วิจัยจึงได้ศึกษาความหมายของค าว่า 



๒๓ 

 

“การพัฒนา” นั้น ได้มีนักวิชาการหลาย ๆ ท่านได้ให้ความหมายไว้ดังจะได้น ามากล่าวเป็นตัวอย่าง
ต่อไปคือ 

การพัฒนาตามทฤษฎีของพุทธศาสนา การพัฒนาตรงกับค าว่า “ภาวนา”  ซึ่งหมายถึง 
การท าให้เจริญงอกงาม ถึงอย่างไรก็ตาม ค าว่า “การพัฒนา” ในที่นี้เป็นค าที่ก าหนดให้มีคุณค่า และ
ตามหลักการของพุทธศาสนา การพัฒนาจะต้องด าเนินไปพร้อม ๆ กัน ๔ ทาง คือ 

๑. การพัฒนาทางด้านกายภาพ (Physical Development) เป็นกระบวนการสร้าง
ความเจริญงอกงามทางร่างกาย การฝึกอบร่างกายให้รู้จักติดต่อกับสิ่งภายนอกด้วยดี และปฏิบัติต่อสิ่ง
ภายนอกเหล่านั้นในทางที่เป็นคุณ มิให้เกิดโทษ ให้กุศลธรรมเจริญงอกงาม และก าจัดให้อกุศลธรรม
เสื่อมสูญไป สิ่งภายนอกที่มีบทบาทต่อชีวิตมนุษย์ก็คือ อารมณ์ภายนอกทั้ง ๕ ได้แก่ รูป รส กลิ่น เสียง 
สัมผัส จุดมุ่งหมายของการพัฒนาในข้อนี้ก็คือ การท าให้บุคคลรู้จักวิธีการเกี่ยวข้องกับอารมณ์
ภายนอกทั้ง ๕ อย่างนี้ อย่างถูกต้อง เหมาะสม    และเป็นคุณประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้
เจริญก้าวหน้าสูงขึ้น 

๒. การพัฒนาทางด้านศีลธรรม (Moral Development) เป็นกระบวนการฝึกอบรมให้
บุคคลมีศีล ให้ตั้งอยู่ในระเบียบวินัย ไม่เบียดเบียน หรือก่อความเดือดร้อนเสียหายให้แก่บุคคลอ่ืน
สามารถอยู่ร่วมกับบุคคลอ่ืนได้เป็นอย่างดี มีความเอ้ือเฟ้ือเกื้อกูลต่อบุคคลอ่ืน๓. การพัฒนาทางด้าน
จิตใจหรือทางอารมณ์ (Spiritual or Emotional Development) เป็นความพยายามที่จะฝึกอบรม
จิตใจให้เข้มแข็ง ให้มีความมั่นคง และมีความเจริญงอกงามด้วยคุณธรรมทั้งหลาย เช่น มีความเมตตา 
มีความขยันหมั่นเพียร มีความอดทน มีสมาธิ มีความสดชื่นเบิกบาน มีความสงบสุข แจ่มใส เป็นต้น 
การพัฒนาจิตใจบางที่เรียกว่า การพัฒนาอารมณ ์

๓. การพัฒนาทางด้านจิตใจหรือทางอารมณ์ (Spiritual or Emotional 
Development) เป็นความพยายามที่จะฝึกอบรมจิตใจให้เข้มแข็ง ให้มีความมั่นคง และมีความเจริญ
งอกงามด้วยคุณธรรมทั้งหลาย เช่น มีความเมตตา มีความขยันหมั่นเพียร มีความอดทน มีสมาธิ มี
ความสดชื่นเบิกบาน มีความสงบสุข แจ่มใส เป็นต้น การพัฒนาจิตใจบางที่เรียกว่า การพัฒนาอารมณ์ 

๔. การพัฒนาทางด้านสติปัญญา (Intellectual Development) เป็นกระบวนการ
ฝึกอบรมให้รู้ และเข้าใจสิ่งทั้งหลายตามความเป็นจริง ผู้ที่มี  ความรู้เท่าทัน เห็นแจ้งโลกและชีวิตตาม
สภาพของมัน สามารถท าจิตใจให้เป็นอิสระและบริสุทธิ์หลุดพ้นจากกิเลสเศร้าหมอง และท าตนให้
ปลิดพ้นจากความทุกข์ ท าให้ตนมีความสุข สามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างมประสิทธิภาพ รวมทั้ง
สามารถท าให้ตนอยู่เหนือปัญหา เหนือความขัดแย้ง และพัฒนาส่วนรวมให้มีความสงบ มีความเสมอ
ภาค และมีความเป็นประชาธิปไตยอย่างมีคุณภาพ๒๒   

นักวิชาการ ได้กล่าวถึงทฤษฎีศักยภาพการพัฒนา และการแพร่กระจาย ซึ่ ง
ประกอบด้วยปัจจัย ๖ ประการคือ  

๑. ทรัพยากรธรรมชาติท าให้เกิดการพัฒนา (Natural Resource) เมื่อมีทรัพยากรเช่น 
น้ ามัน ทองค า หรือเพชรแล้ว สิ่งเหล่านี้จะท าให้เกิดเป็นทรัพย์สินเงินทอง สามารถจะน าไปใช้จ่าย 

                                                           
๒๒ จ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์, สังคมวิทยาตามแนวพุทธศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ส านกัอธิการบดี, ๒๕๔๕), หน้า ๑๖๓ -๑๖๔. 



๒๔ 

 

ยกระดับคุณภาพชีวิตให้สูงขึ้นได้ ยิ่งมีทรัพยากรธรรมชาติที่มีค้าจ านวนมาก ก็ยิ่งท าให้ระดับการ
พัฒนาสูงมากขึ้นไปอีก 

๒. ทรัพยากรมนุษย์ท าให้เกิดการพัฒนา (Human Resource) โดยเฉพาะมนุษย์ในวัย
แรงงานก่อให้เกิดปัจจัย ผลคือการพัฒนา ยิ่งมีคนในวัยแรงงานมากเท่าไร ก็ยิ่งท าให้ระดับการพัฒนา
สูงมากขึ้นเท่านั้น เหตุผลก็คือ  คนในวัยแรงงานมีก าลังแรงงานที่สามารถ ใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อ
คุณภาพชีวิตได้ เช่นเพ่ิมการศึกษา ท าให้สุขภาพอนามัยแข็งแรง จิตใจมั่นคงเข้มแข็ง เป็นต้น ปัจจัย
เหล่านี้จึงเป็นเหตุให้เกิดการพัฒนาได้ 

๓. องค์การสังคมท าให้เกิดการพัฒนา (Social Organization) ในที่นี้หมายถึงองค์การ
สังคม โดยที่องค์การสังคมเหล่านี้จะช่วยให้เกิดพลังในการท างานได้ใหญ่ขึ้นและมากขึ้น เพราะเป็น
การรวมก าลังแรงงานกับงานใหญ่ ๆ ที่ท าคนเดียวไม่ได้ องค์การสามารถท าได้ และท าได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เพราะได้ร่วมช่วยกันคิด ช่วยกันพิจารณา จึงมีความรอบครอบ ไม่บกพร่อง หรือ
บกพร่องน้อย จึงเป็นเหตุให้เกิดการพัฒนาได้อีกทางหนึ่ง 

๔. ภาวะผู้น าท าให้เกิดการพัฒนา (Leadership) หรือจ านวนผู้น าประเภทต่าง ๆ ยิ่งมี
มากเท่าใด ก็จะยิ่งท าให้การพัฒนามีระดับสูงมากขึ้นเพียงนั้น ทั้งนี้ก็เพราะผู้น ามักจะเป็นคนที่ มี
คุณภาพการท างานของผู้น าจึงพลอยมีคุณภาพหรือประสิทธิภาพไปด้วย หรือไม่เช่นนั้น ผู้น า จะ
สามารถรวมคนได้เป็นจ านวนมาก กลายเป็นกลุ่มคนเป็นจ านวนมาก จึงท างานใหญ่หรือ งานปริมาณ
มากได้นอกจากนั้น ด้วยบารมีของผู้น า ท าให้คนที่มารวมตัวกันท างาน ท างานอย่างทุ่มเทเพ่ือผู้น าจึง
ท าให้เกิดผลดีแก่การพัฒนา  

 
๕. การติดต่อ ท าให้เกิดการพัฒนา (Contact) การติดต่อ หมายถึง การติดต่อระหว่าง

ชุมชน ระหว่างเมือง หรือระหว่างประเทศ โดยเฉพาะชุมชนเมือง ประเทศที่ด้อยพัฒนาจะได้
ประโยชน์จากชุมชนเมือง ประเทศที่พัฒนาแล้วหรือเจริญกว่า ทั้งนี้เพราะการติดต่อเช่นนั้นท าให้เกิด 
การถ่ายทอด เรียนรู้ รับเอา ความรู้ ความช านาญ สินค้า เทคโนโลยีจากสังคมเจริญมาใช้หรือมาผลิต
เครื่องมือ เครื่องใช้ สินค้าขึ้นมาในสังคมด้อยพัฒนา ท าให้สังคมด้อยพัฒนามีความเจริญก้าวหน้าตาม
ไปด้วย  

๖. การฝึกอบรม ท าให้เกิดการพัฒนา (Training) หากมองการฝึกอบรมว่าเป็น
การศึกษาEducation) ก็ย่อมจะเห็นความส าคัญได้ชัดเจนในการท าให้เกิดการพัฒนา เพราะท าให้
ความรู้ ความช านาญด้านต่าง ๆ ของคนสูงขึ้น การพัฒนาก็ย่อมจะสูงตามไปด้วย การศึกษาดีย่อมจะ
ท าให้รู้จักใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ ทรัพยากรมนุษย์ที่ดีการศึกษาก็ย่อมเป็น
ทรัพยากร ที่มีคุณภาพ องค์การสังคมที่มีคนมีคุณภาพเป็นสมาชิกก็ย่อมมีคุณภาพไปด้วย ผู้น าที่มี
การศึกษาดีย่อมมีคุณภาพดียิ่งขึ้น การติดต่อที่เฉลียวฉลาดอันเกิดจากการศึกษา ย่อมก่อผลประโยชน์
ด้านการศึกษาพัฒนาการ การฝึกอบรมจึงช่วยให้เกิดการพัฒนาด้วย๒๓  

นักวิชาการได้ให้ความหมายว่า ค าว่า พัฒนา คือ การเปลี่ยนแปลงที่ต้องการและได้
ก าหนดทิศทางและมุ่งที่จะควบคุมอัตราการเปลี่ยนแปลงด้วยสภาวะการพัฒนาเป็นสภาวะสมาชิกของ
                                                           

๒๓ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, ทฤษฎีและกลยุทธ์การพัฒนาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๑๗ - ๑๘. 



๒๕ 

 

สังคมได้ใช้ความรู้ความสามารถของตนได้เต็มที่โดยไม่มีสภาวะครอบง า เช่น การบีบคั้นทางการเมือง 
การบีบคั้นทางเศรษฐกิจ หรือความไม่สมบูรณ์ในอนามัย ทุกคนที่น าเอาศักยะของตนออกมาใช้ให้เป็น
ประโยชน์อย่างเต็มที่เช่นการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรของไทยไม่สามารถจะใช้รถแทรกเตอร์แบบ
อเมริกาได้ ม.ร.ว.เทพฤทธิ์เทวกุล ได้ประดิษฐ์ “ควายเหล็ก” ขึ้นมาใช้ไถนาในสภาพแวดล้อมของ
สังคมไทย๒๔ และ การพัฒนา Development คือ ท าให้เจริญ ดังนั้นการพัฒนาหมายความว่าท าให้
เจริญ๒๕ หรือ การพัฒนา คือ ท าให้เจริญซึ่งตรงกับศัพท์ภาษาอังกฤษที่ใช้กันอย่างกว้างขวางว่า To 
Development แปลว่าการเปลี่ยนแปลงทีละเล็กละน้อย โดยล าดับขั้นตอนต่างๆไปสู่ระดับที่สามมา
รถขยายตัวการปรับปรุงให้ดีขึ้นและเหมาะสมกว่าเดิม หรือก้าวหน้าขั้นสมบูรณ์๒๖ 

มีผู้ได้แสดงความเห็นถึง “การพัฒนา” ว่าการพัฒนาที่แท้จริงควร หมายถึง การท าให้
ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนมีความสุข ความสะดวกสบาย ความอยู่ดีกินดี ความเจริญงอกงามทาง
ศิลปวัฒนธรรมและจิตใจ และความสงบสันติ ซึ่งนอกจากจะขึ้นอยู่กับการได้รับปัจจัยทางวัตถุ เพ่ือ
สนองความต้องการของร่างกายแล้ว ประชาชนยังต้องพัฒนาทางด้านการศึกษา สิ่ งแวดล้อมที่ดี การ
พักผ่อนหย่อนใจและการพัฒนาทางวัฒนธรรมและจิตใจด้านต่าง ๆ ด้วย ความต้องการทั้งหมดนี้
เรียกว่า เป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือให้เห็นว่า การพัฒนาไม่ได้ขึ้นอยู่กับการเพ่ิมปริมาณสินค้า 
หรือการเพ่ิมรายได้เท่านั้น แต่อยู่ที่การเพ่ิมความพอใจและความสุขของประชาชนมากกว่า๒๗ และ 
การพัฒนาคือการเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้เกิดความเจริญเติบโตงอกงามและดีขึ้นเป็นที่พึงพอใจ 
ความหมายดังกล่าวเป็นที่มาของการก าหนดความหมายอ่ืนๆ๒๘ หรือ การพัฒนา (Development) 
หมายถึง การมีคุณภาพชีวิต (Quality of Life) ที่ดีขึ้นอาจวัดคูณภาพชีวิตได้หลายแบบ เช่น ทาง
การศึกษา การเมือง ทางเศรษฐกิจ อนามัย หรือ ทางจิตใจ มีสิ่งเหล่านี้สูงขึ้นหรือมากขึ้นถือว่าเป็นการ
พัฒนาสูงขึ้น๒๙ 

มีผู้ไดใ้ห้ความหมายเพิ่มเติมว่า การพัฒนา คือการท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน
ดีขึ้น มีการเปลี่ยนแปลงจากสภาพเดิมที่เป็นอยู่ ประชาชนมีความสุข ความสะดวกสบาย ความเจริญ
ทางศิลปวัฒนธรรมและจิตใจ และความสงบ นอกจากนี้ยังได้รับปัจจัยทางด้านวัตถุเพ่ือสนองความ
ต้องการทางด้านร่างกายแล้ว ประชาชนต้องการพัฒนาด้านการศึกษา สิ่งแวดล้อมที่ดี การพักผ่อน

                                                           
๒๔ ทิตยา สุวรรณชัฏ , สังคมวิทยาในวิทยาศาสตร์สังคม, (กรุงเทพมหานคร : ส านักวิจัยสถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์,๒๕๕๗)  หน้า๑๘๗-๑๘๙. 
๒๕ ราชบัณฑิตยสถาน,พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร :นาน

มีบุ๊คส์พับลิเคชั่น,๒๕๔๖), หน้า ๗๗๙. 
๒๖ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,เอกสารชุดวิชาการบริหารแผนงานและพัฒนาท้องถิ่นและ

ชนบท,พิมพ์ครั้งท่ี๕ ,(นนทบุรี : ม.ป.ท. ๒๕๔๗), หน้า ๕. 
๒๗ วิทยากร เชียงกูล,การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย:บทวิเคราะห์, (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์ฉับแกระ,๒๕๔๗) หน้า ๑๗-๑๘ 
๒๘ สนธยา พลศรี,ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน:ชุมชนศึกษาและวางแผนโครงการ

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๕), หน้า ๒. 
๒๙ สัญญา สัญญาวิวัฒน์,ทฤษฎีและกลยุทธ์การพัฒนาสังคม, (กรุงเทพมหานคร :จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั, ๒๕๔๖), หน้า ๑๘. 



๒๖ 

 

หย่อนใจ และการพัฒนาด้านวัฒนธรรมและจิตใจในด้านต่างๆด้วย๓๐  และ การพัฒนา หมายถึง การ
เปลี่ยนแปลงในตัวระบบที่ท าการซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงในตัวระบบซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงด้าน
คุณภาพ (Qualitative changes) ส่วนการแปลงรูป (Transformation) เป็นการเปลี่ยนแปลงด้าน
สภาพแวดล้อมของตัวกระท าการ (Environmental changes) ซึ่งนอกเหนือจากการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านคุณภาพและปริมาณ เช่น การคมนาคมของประเทศไทยเมื่อเริ่มแรกได้มีการใช้รถเทียมม้า
และมีการปรับปรุงให้ดีขึ้นโดยใช้เครื่องจักรไอน้ ามาท ารถไฟและค่อยๆปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้นๆเร็วยิ่งขึ้น 
การเปลี่ยนแปลงจากรถม้ามาเป็นรถไฟหรือเป็นรถยนต์หรือเครื่องบินจนเป็นจรวดก็ดีนับได้นับได้ว่า
เป็นการพัฒนา๓๑ 

สรุปได้ว่า การพัฒนา คือ เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงและสรรค์สร้างทางการศึกษา 
การเมือง ทางเศรษฐกิจ อนามัย หรือ ทางจิตใจ และความเป็นธรรมทางสังคมความเสมอภาคในทาง
การเมือง การธ ารงรักษาวัฒนธรรมอันดีงามของประเทศใดประเทศหนึ่ง ด้วยวิธีการที่เหมาะสม เพ่ือ
บรรลุเป้าหมายในการสร้างคุณภาพในการจัดสรรการกระจายทรัพยากรและสังคมที่เหมาะสมมาก
ยิ่งขึ้นตลอดจนให้ความส าคัญต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน หรือ การท าให้มีการเปลี่ยนแปลงไป
ในทิศทางที่ดีขึ้น ซึ่งการพัฒนานั้นจะต้องด าเนินไปอย่างเป็นระบบมีกระบวนการ เป้าหมาย การ
พัฒนานั้นมีลักษณะหลายรูปแบบขึ้นอยู่กับการบริหารองค์กรนั้น 
 
ตารางท่ี ๒.๖ สรุปนิยาม หรือ  ความหมายของการพัฒนา 

นักวิชาการ นิยาม หรือ  ความหมายของการพัฒนา 
จ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์  
(๒๕๔๕, หน้า ๑๖๓ -๑๖๔.) 

๑.การพัฒนา คือ ในที่นี้เป็นค าที่ก าหนดให้มีคุณค่า 
และตามหลักการของพุทธศาสนา  
๒.การพัฒนาจะต้องด าเนินไปพร้อม ๆ กัน ๔ ทาง 

สัญญา สัญญาวิวัฒน์  
(๒๕๔๖, หน้า ๑๗ - ๑๘.) 

๑.ทฤษฎีศักยภาพการพัฒนา และการแพร่กระจาย 
ซึ่งประกอบด้วยปัจจัย ๖ ประการ 
 ๒.ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย์ ภาวะผู้น า
ท าให้เกิดการพัฒนา การติดต่อ ท าให้เกิดการพัฒนา 
และ การ 

ราชบัณฑิตยสถาน  
(๒๕๔๖, หน้า๗๗๙) 

๑.การพัฒนา Development คือ ท าให้เจริญ ดังนั้น
๒.การพัฒนาหมายความว่าท าให้เจริญ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (๒๕๔๗, 
หน้า๕) 

๑.การพัฒนา คือ ท าให้เจริญ 
๒.ภาษาอังกฤษท่ีใช้กันอย่างกว้างขวางว่า To 
Development แปลว่าการเปลี่ยนแปลง 

                                                           
๓๐ อภิชัย พันธเสน , แนวคิด ทฤษฎ ีและภาพรวมการพัฒนา,(กรุงเทพมหานคร : อมรินทร์ พริ้น

ติ้ง แอนพับลิชช่ิง,๒๕๔๙), หน้า ๕. 
๓๑ อมร รักษาสตัย์ และ ขัตติยา กรรณสูต (บรรณาธิการ) ,ทฤษฎีและแนวความคิดในการพัฒนา

ประเทศ,(กรุงเทพมหานคร : ชุมชนสหกรณ์การขายและการซื้อแห่งประเทศไทย,๒๕๕๕), หน้า ๒-๘. 



๒๗ 

 

ตารางท่ี ๒.๖ (ต่อ) 

นักวิชาการ นิยาม หรือ  ความหมายของการพัฒนา 
อมร รักษาสัตย์ และ  
ขัตติยากรรณสูต 
(๒๕๕๕,หน้า๒-๘) 

๑.การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงในตัวระบบที่
ท าการซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงในตัวระบบซึ่งเป็นการ
เปลี่ยนแปลงด้านคุณภาพ (Qualitative changes) ส่วน
๒.การแปลงรูป (Transformation) เป็นการ
เปลี่ยนแปลงด้านสภาพแวดล้อมของตัวกระท าการ 
(Environmental changes) 

วิทยากร เชียงกูล  
(๒๕๔๗ หน้า๑๗-๑๘) 

๑.การพัฒนาที่แท้จริงควร หมายถึง การท าให้ชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชนมี 
๒.ทางศิลปวัฒนธรรมและจิตใจ และความสงบสันติ 

สนธยา พลศรี  
(๒๕๔๕, หน้า ๒) 

๑.การพัฒนาคือการเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้เกิด๒.
ความเจริญเติบโตงอกงามและดีขึ้นเป็นที่พึงพอใจ 

สัญญา สัญญาวิวัฒน์  
(๒๕๔๖, หน้า๑๘) 

๑.การพัฒนา (Development) หมายถึง การมีคุณภาพ
ชีวิต (Quality of Life) ที่ดีข้ึนอาจวัดคูณ 
๒.ภาพชีวิตได้หลายแบบ เช่น ทางการศึกษา การเมือง 
ทางเศรษฐกิจ อนามัย หรือ ทางจิตใจ 

อภิชัย พันธเสน   
(๒๕๔๙,หน้า๕) 

๑.การพัฒนา คือการท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนดีขึ้น มีการเปลี่ยนแปลงจากสภาพเดิมที่
เป็นอยู่ 
 ๒.ประชาชนมีความสุข ความสะดวกสบาย ความเจริญ
ทางศิลปวัฒนธรรมและจิตใจ และความสงบ 

ทิตยา สุวรรณชัฎ  
(๒๕๕๗ ,หน้า๑๘๗-๑๘๙) 

๑.พัฒนา คือ การเปลี่ยนแปลงที่ต้องการและได้ก าหนด
ทิศทางและมุ่งที่จะควบคุมอัตราการเปลี่ยนแปลงด้วย 
๒.สภาวะการพัฒนาเป็นสภาวะสมาชิกของสังคม 

 
๒.๒.๒  การพัฒนาชุมชน 

การพัฒนาชุมชน มีความหมายครอบคลุมทั้งชุมชนเมือง ชุมชนท้องถิ่น และชุมชน
ชนบทด้วยซึ่งได้มีนักวิชาการ ได้ให้ความหมายของ การพัฒนาชุมชน ดังนี้ 

การพัฒนาชุมชนในมุมมองของนักสังคมสงเคราะห์ หมายถึง กิจกรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกับคน
ในชุมชนทั้งหมดเป็นส านึกร่วมกันในปัญหาของคนในชุมชน และ กิจกรรมได้น าไปสู่การปฏิสัมพันธ์
ระหว่างกันของคนในชุมชนบนพ้ืนฐานของส านึกร่วมดังกล่าว โดยนักสังคมสงเคราะห์จะเริ่มงานด้วย
การสนทนาพูดคุยกับบุคคลในชุมชนที่เล็งเห็นแล้วว่าจะมีศักยภาพในการเผยแพร่ส านึกร่วมในการ
แก้ปัญหาไปสู่คนอ่ืนๆในชุมชนและการร่วมการประเมินสภาพปัญหากับคนในชุมชนจะน าไปสู่การ



๒๘ 

 

แก้ปัญหาในที่สุด๓๒ และ นักวิชาการได้กล่าวเสริม ว่า การพัฒนาชุมชน คือ การท าให้คนซึ่งอยู่พ้ืนที่
บริ เวณที่มีความแตกต่างกัน ทั้ งเชื้อชาติ ศาสนา ความเป็นอยู่  การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม
ขนบธรรมเนียมประเพณี ค่านิยม ความเชื่อ และอ่ืนๆสามารถอยู่ร่วมกันอย่างราบรื่น มีความสุข รู้รัก
สามัคคี และ ร่วมมือกันท างานได้๓๓ มีผู้กล่าวเสริมว่า การพัฒนาชุมชน ให้สังคมมีคุณภาพต้อง ยึด
หลักความสมดุล พอดี และ พ่ึงตนเองได้มีองค์ประกอบดังนี้ 

๑. คนไทยทุกคนมีโอกาส และความเสมอภาคที่จะต้องพัฒนาตนเองเต็มศักยภาพเป็น
คนเก่ง คนดี ถึงพร้อมด้วยคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย เคารพกฎหมาย มีความรับผิดชอบ และมี
จิตส านึกสาธารณะ และมีความสามารถคิดเอง พ่ึงตนเองมากขึ้น 

๒. คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีสุขภาพพลานามัยแข็งแรงสมบูรณ์ สามาเข้าถึง
บริการทางด้านเศรษฐกิจ สังคมอย่างทั่วถึง และเป็นธรรม มีสภาพแวดล้อมดี มีเองและสังคมที่น่าอยู่ 

๓. เศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขัน เป็นระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพ ได้รับการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนสมดุลกับทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม มีสมรรถนะและขีดความสามารถใน
การแข่งขันด้วยการบริหารจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพ มีการกระจายรายได้ กระจายผลการพัฒนา
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรมพร้อมก้าวสู่เศรษฐกิจยุดใหม่อย่างรู้เท่าทัน 

๔. ระบบการเมืองการปกครองโปร่งใส เป็นประชาธิปไตย มีเสรีภาพ และเสถียรภาพ
ของนักการเมืองมีคุณภาพ คุณธรรม มีกระบวนการยุติธรรมเป็นที่พ่ึงของประชาชนและมีความเป็น
ธรรมในสังคมไทย๓๔ 

นั ก วิ ช า ก า ร ได้ ก ล่ า ว เ พ่ิ ม ในแนวคิ ดนี้ ว่ า  ก า ร พัฒนาชุ ม ชน  ( Communtiy  
Development) ไว้ ๔ ลักษณะ คือ 

๑. การพัฒนาชุมชน คือ การสร้างความเจริญละยับยั้งความเสื่อมของชุมชน 
๒. การพัฒนาชุมชน คือ การสร้างชุมชนให้เจริญ โดยอาศัยความรู้ และความสามารถ

ของประชาชนและความช่วยเหลือของรัฐบาลร่วมกัน 
๓. การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการชักจูง และส่งเสริมให้ประชาชนกระตือรือร้นสนใจ

ที่จะเข้าร่วมมือด าเนินการปรับปรุงการท ามาหากิน และสร้างความเจริญให้กับท้องถิ่น 
๔. การพัฒนาชุมชน คือ การพัฒนาความคิดและความสามารถของประชาชนในการ

ท างานร่วมกัน ระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐบาลกับประชาชนและระหว่างประชาชนด้วยเพ่ือปรับปรุงตัวเอง
และชุมชนไปสู่ความเจริญทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา อนามัย และขนบธรรมเนียมประเพณี
วัฒนธรรมที่จะน าไปสู่ความมั่นคงของชาติและการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย๓๕ 

                                                           
๓๒ Garvin, charls  D. and  Tropman,  J.E. , Social  Work  in  Contemporary  Society.  

Englewood cliffs, (New jersey : Prentice Hall,1992) pp.185-186. 
๓๓ เฉลียว บุรีภักดี , ชุดวิชาการวิจัยชุมชน, (บรรนาธิการ), (กรุงเทพมหานคร : เอส.อาร์.พริ้นติ้ง

แมสโปดักส์,๒๕๔๕),หน้า ๕-๙. 
๓๔ ชาชิวัฒน์ ศรีแก้ว,แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่๙ ,(กรุงเทพมหานคร:ธนวัช

การพิมพ์,๒๕๔๕),หน้า ๕-๙. 
๓๕ ทองคูณ หงส์พันธ์,แนวคิด ทฤษฎี และการปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนจ ากัดภาพ

พิมพ์,๒๕๔๑),หน้า ๓๑. 



๒๙ 

 

ยังมีผู้กล่าวถึงลักษณะของการพัฒนาชุมชน ว่า การพัฒนาคน ความคิด การตัดสินใจ 
การกระท าและการรับผิดชอบร่วมกันในการด าเนินกิจการต่างๆเพ่ือพัฒนาตนเองและชุมชน และยัง
เป็นกระบวนการ (Process) ท างานอย่างหนึ่งและเป็นกลยุทธ์ๆหนึ่ง (Strategty) ซึ่งมีจุดมุ่งหมาย
ปลายทางสูงสุดอยู่ในการพัฒนาคนให้มีคูณภาพและคุณธรรม๓๖  และการพัฒนาชุมชนนั้น เราอาจถือ
ได้ว่าเป็นการพัฒนาเมืองและพัฒนาชนบทได้เช่นกันเพราะค าว่าการพัฒนาชุมชน (Communtiy) นั้น
อาจอยู่ในเมืองหรือชนบทก็ได้ แม้ว่างานพัฒนาของประเทศโลกท่ีสามมักจะท ากันในชนบทมากกว่าใน
เมืองก็ตาม แต่มิได้หมายความว่า การพัฒนาชุมชนในเมืองจะกระท ามิได้ ความจริงแล้วชุมชนเมือง
ใหญ่ๆหลายแห่งก็ต้องพัฒนาเหมือนกัน เช่นแหล่งเสื่อมโทรมต่างๆ รวมทั้งประชาชนที่ตั้งอยู่หนาแน่น 
และที่ซึ่งยังไม่ได้ใช้ประโยชน์เต็มที่ อ่ืนๆ๓๗ และ การพัฒนาชุมชน นั้นเป็นการเปลี่ยนแปลง
ส่วนประกอบของชุมชนจากสภาพที่เป็นอยู่จริง (สภาพไม่พึงปรารถนา ไม่ดีงาม) ไปสู่เป้าหมายที่
ก าหนดไว้ (สภาพพึงปรารถนาดีงามหรือเจริญ) กล่าวคือเป็นแรงจูงใจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นใน
ชุมชน เพ่ือเปลี่ยนแปลงสภาพส่วนประกอบต่างๆในชุมชน จากสภาพไม่พึงปรารถนาไปสู่สภาพพึง
ปรารถนาอันเป็นเป้าหมายที่ชุมชนตั้งไว้ การพัฒนาชุมชนเป็นการเปลี่ยนแปลงชุมชนโดยมีการ
วางแผน๓๘ 

สรุปว่า การพัฒนาชุมชน คือ การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการ (Process) อันเป็น
วิธีการ(Method) และยังเป็นทั้ งโครงการและแผนงาน (Program) อีกทั้ งเป็นกระบวนการ 
(Movement) อยู่ในตัวเสร็จซึ่งในหลักการดังกล่าวก็เพ่ือการพัฒนาให้คนในชุมชนมีคุณภาพ คุณธรรม
ในการด ารงชีวิตอยู่ทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมืองการปกครองสังคมด้วยกันที่ คนในชุมชนและสังคมใน
ส่วนรวมได้ร่วมกันด าเนินกิจกรรมเพ่ือปรับปรุงความรู้ความสามารถของตนเองและร่วมกัน
เปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของตนเอง ชุมชน และสังคมให้ดีขึ้น ซึ่งการพัฒนาเป็นกลวิธีที่ท าให้เกิดผลที่
ต้องการ กล่าวคือ คุณภาพชีวิต ชุมชนและสังคมที่ดีข้ึน 

ตารางท่ี ๒.๗ สรุปนิยาม หรือ การพัฒนาชุมชน 

นักวิชาการ นิยาม หรือ การพัฒนาชุมชน 
Garvin,charlsD. and Tropman 
(1992, pp.185-186) 

๑.การพัฒนาชุมชน คือ กิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับคนใน
ชุมชนทั้งหมดเป็นส านึกร่วมกันในปัญหาของคนในชุมชน 
๒. กิจกรรมได้น าไปสู่การปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันของคนใน
ชุมชนบนพื้นฐานของส านึก 

 

 

                                                           
๓๖ วิรัช เตียงหงษากุล ,หลักการพัฒนาชุมชน บทบาทของสถาบันการศึกษากับการพัฒนาชุมชน,

(กรุงเทพมหานคร : โอเดียนรส์โตร์,๒๕๓๐),หน้า ๓. 
๓๗ สนิท สมัครการ ,การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมกับการพัฒนาของสังคม ,พิมพ์ครั้งที่๓,

(กรุงเทพมหานคร : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์,๒๕๔๒),หน้า ๑๓๒. 
๓๘ สัญญา สัญญาวิวัฒน์ ,การพัฒนาชุมชน,พิมพ์ครั้งที่๒,(กรุงเทพมหานคร:ไทยวัฒนาพานิช

,๒๕๓๔), หน้า ๑๐. 



๓๐ 

 

ตารางท่ี ๒.๗ (ต่อ) 

นักวิชาการ นิยาม หรือ การพัฒนาชุมชน 
สัญญา สัญญาวิวัฒน์   
(๒๕๓๔, หน้า๑๐) 

๑.การ พัฒนาชุมชน นั้ น เป็นการ เปลี่ ยนแปลง
ส่วนประกอบของชุมชน 
๒.จากสภาพที่เป็นอยู่จริง (สภาพไม่พึงปรารถนา ไม่ดี
งาม) ไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ (สภาพพึงปรารถนาดี
งามหรือเจริญ) 

เฉลียว บุรีภักด ี 
(๒๕๔๕,หน้า๕-๙) 

๑.การพัฒนาชุมชน คือ การท าให้คนซึ่งอยู่ พ้ืนที่
บริเวณท่ีมีความแตกต่างกัน  
๒.ศิลปวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี ค่านิยม 
ความเชื่อ และอ่ืนๆสามารถอยู่ร่วมกันอย่างราบรื่น มี
ความสุข 

ชาชิวัฒน์ ศรีแก้ว  
(๒๕๔๕,หน้า๕-๙) 

๑.การพัฒนาชุมชน ให้สังคมมีคุณภาพต้อง ยึดหลัก
ความสมดุล พอดี และ พ่ึงตนเองได้ 

ทองคูณ หงส์พันธ์  
(๒๕๔๑,หน้า ๓๑) 

๑.การพัฒนาชุมชน (Communtiy Development)มี 
๔ ลักษณะ คือ การสร้างความเจริญ การสร้างชุมชน
ให้เจริญ เป็นกระบวนการชักจูง และส่งเสริมให้
ประชาชนสนใจ การพัฒนา 

สนิท สมัครการ   
(๒๕๔๒,หน้า๑๓๒) 

๑.การพัฒนาชุมชนนั้น เราอาจถือได้ว่าเป็นการพัฒนา
เมืองและพัฒนาชนบทได้เช่นกันเพราะค าว่าการ
พัฒนา 

๒.๓ แนวคิดในการขับเคลื่อนแผนชุมชน 
แผนชุมชนเป็นเครื่องมือส าหรับหมู่บ้านและชุมชนที่จะใช้ในการพัฒนาตนเอง และเป็น

เครื่องมือส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชนบทใช้ในการส่งเสริมการพัฒนาที่มีหมู่บ้าน
ชุมชนต่าง ๆ เป็นศูนย์กลางของการพัฒนา (Community-Based-Development) ซึ่งเป็นการพัฒนา
ที่จะตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของชุมชนได้ตรงตามความต้องการของคนในหมู่บ้าน
ชุมชนอย่างแท้จริงเครื่องมือที่ได้มาตรฐานจะได้รับการยอมรับและน าไปใช้ประโยชน์จากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง การบูรณาการแผนชุมชนระดับต าบลจนถึงระดับชาติโดยกระบวนการมีส่วนร่วมท าให้เกิด
แผนชุมชนเชิงบูรณาการในแต่ละระดับที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบัติการสามารถใช้ประโยชน์ในการก าหนดนโยบาย เป้าหมาย และพ้ืนที่ด าเนินการได้อย่างแม่นย า
และประกันความส าเร็จความหมาย 

แผนชุมชน คือ ผลของการจัดการบริหารจัดการให้ชุมชน เรียนรู้ จนสามารถก าหนด
เป้าหมายด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของคนทั้งระดับครอบครัวและชุมชนเพ่ือให้คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
ในอนาคต โดยก าหนดก าหนดเป็นกิจกรรมโครงการ ในลักษณะที่ชุมชนท าได้เองทันที ด้วย



๓๑ 

 

ความสามารถและศักยภาพของชุมชน หรืออาศัยความสามารถร่วมกันกับหน่วยงานสนับสนุนอ่ืน ๆใน
การด าเนินการร่วมกัน หรือยกให้เป็นภาระของหน่วยงานภายนอกชุมชนเป็นผู้ด าเนินการในกิจกรรม
โครงการที่เกินขีดความสามารถของชุมชน เป็นผลของการพัฒนา ป้องกันและแก้ไขปัญหาของชุมชนสู่
จุดมุ่งหมายของการเป็นชุมชนเข้มแข็ง อยู่เย็น เป็นสุข นอกจากนี้ มีการให้ค าจ ากัดความของแผน
ชุมชน 

๒.๓.๑ ความส าคัญของแผนชุมชน 
๒.๓.๑.๑. แผนชุมชน เป็นการสะท้อนปัญหา ความต้องการของชุมชนจากล่างขึ้นสู่

บน (จากหมู่บ้านสู่จังหวัด) หรือเป็นลักษณะ Bottom Up 
๒.๓.๑.๒. แผนชุมชน เป็นเครื่องวัดความเข้มแข็งของชุมชน 
๒.๓.๑.๓. แผนชุมชน เป็นรากแก้วของการแก้ปัญหาชุมชน 
๒.๓.๑.๔.แผนชุมชน เป็นโอกาสในการแสดงศักยภาพ โดยได้ใช้กระบวนการท างาน

ภายใต้หลักการวิธีการพัฒนาชุมชน 
๒.๓.๑.๕.แผนชุมชน เป็นเครื่องมือในการสร้าง วาระชุมชน ปลุกกระแสให้ชุมชน

ตื่นตัวเพ่ือพัฒนาตนเอง 

๒.๓.๒ ปรัชญาการพัฒนาชุมชน 

ปรัชญาอันเป็นรากฐานของการพัฒนาชุมชนถือว่าคนเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีผลของ
การจัดการบริหารจัดการให้ชุมชน เรียนรู้ จนสามารถก าหนดเป้าหมายด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม
ของคนทั้งระดับครอบครัวและชุมชนเพ่ือให้คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นในอนาคต โดยก าหนดก าหนดเป็น
กิจกรรมโครงการนั้นๆ 

ความสามารถ และพลังงานอันซ่อนเร้นแฝงอยู่ ก าลังความคิด แรงงาน ฝีมือหรือทักษะ 
ซึ่งพลังงานเหล่านี้ ถ้าได้รับการขุดค้นและน ามาใช้ประโยชน์แก่ชุมชน ก็จะสามารถบันดาลความส าเร็จ
ทั้งปวงให้แก่ชุมชนได้ ฉะนั้น วัตถุประสงค์ส าคัญของการพัฒนาชุมชน จึงมุ่งกระตุ้นส่งเสริมให้
ประชาชนแต่ละคนหรือแต่ละกลุ่มได้รู้จักใช้ความสามารถของตนเอง ช่วยตนเอง และเข้ามามีส่วนร่วม
ในการสร้างสรรค์ความเจริญให้ท้องถิ่นโดยอาศัยความต้องการที่แท้จริง หรือความคิดริเริ่มของ
ประชาชนในชุมชนนั้นเองเป็นหลักในการด าเนินงาน  กล่าวโดยสรุป การพัฒนาชุมชนมีหลักปรัชญา
อันเป็นมูลฐานที่ส าคัญ ดังนี้ 

๑. มนุษย์ทุกคนมีพลังในเรื่องความคิดริเริ่ม และความเป็นผู้น าซ่อนเร้นอยู่ในตัวพลัง
เหล่านี้สามารถเจริญเติบโตและน าออกมาใช้ได้ ถ้าได้รับการพัฒนา 

๒. บุคคลแต่ละคนถ้าหากมีโอกาส ย่อมสามารถที่จะเรียนรู้เปลี่ยนแปลงทรรศนะ
ประพฤติปฏิบัติ และพัฒนาขีดความสามารถให้มคีวามรับผิดชอบต่อสังคมสูงขึ้นได ้

๓. บุคคลแต่ละคนย่อมมีความส าคัญ และมีความเป็นเอกลักษณ์ที่ไม่เหมือนกัน จึงมี
สิทธิอันพึงได้รับการปฏิบัติด้วยความยุติธรรมอย่างบุคคลมีเกียรติ ในฐานะที่เป็นมนุษย์ปุถุชนผู้หนึ่ง 

๔. บุคคลแต่ละคนย่อมมีสิทธิและสามารถที่จะก าหนดวิถีการด ารงชีวิตของคน ไปใน
ทิศทางท่ีตนต้องการ 



๓๒ 

 

๕. การพัฒนาพลังและขีดความสามารถของคนในชุมชนทุกด้าน เป็นสิ่งที่ปรารถนาและ
ความมีความส าคัญยิ่งต่อชีวิตความเป็นอยู่ของคนและชุมชนโดยส่วนรวม 

๒.๓.๓ แนวความคิดพื้นฐานการพัฒนาชุมชน แนวคิดในเชิงกลยุทธ์ 

แนวความคิดพ้ืนฐานการพัฒนาชุมชน แนวคิดในเชิงกลยุทธ์ (Strategy) ประกอบด้วย
แนวความคิดที่ว่าการพัฒนาชุมชนเป็นทั้งกรรมวิธี (Process) วิธีการ (Method) ขบวนการ
(Movement) และโครงการ (Program) ซ่ึง Irwin T.Sander ได้ให้แนวความคิดไว้ ดังนี้ 

๑. การพัฒนาชุมชนเป็นกรรมวิธีการพัฒนาชุมชนเป็นกรรมวิธี (Process) ได้แก่ เป็น
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนจากภายในของตัวคนในชุมชน เช่น 

๒. เป็นการเปลี่ยนแปลงจากการที่มีคนเพียงสองสามคน หรือนักวิชาการจ านวนหนึ่ง
จากภายในหรือนอกชุมชนตัดสินใจปัญหาร่วมกันของชุมชนให้แก่ชุมชน เป็นการตัดสินใจโดย
ประชาชนในท้องถิ่นนั่นเอง 

๓. เป็นการเปลี่ยนแปลงจากการ่วมมือจากเล็กน้อยไปสู่ความร่วมมือจ านวนมาก 
๔. เป็นการเปลี่ยนแปลงจาการที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเพียง ๒ – ๓ คน ไปสู่การ

เปลี่ยนแปลงที่มีประชาชนเป็นจ านวนมากเข้ามามีส่วนร่วม 
๕. เป็นการเปลี่ยนแปลงจากการที่มีทรัพยากร หรือผู้เชี่ยวชาญจากภายนอกเข้ามาให้

ความช่วยเหลือเป็นการใช้ทรัพยากรที่ท้องถิ่นรู้จัก และประดิษฐ์คิดค้นขึ้นมาจากสิ่งที่มีอยู่ในท้องถิ่น
ของตนเองให้เป็นประโยชน์โดยตนเอง 

๖. เป็นการย้ าที่ตัวประชาชนว่าอะไรเกิดขึ้นบ้างหลังจากการพัฒนาชุมชนได้เข้าไปแล้ว
ในหมู่บ้าน 

๗. เป็นการเน้นระเบียบวินัยในตัวบุคคล หรือการพัฒนาพฤติกรรมของบุคคล มีการ
พัฒนาทางจิตใจสอดคล้องกับการพัฒนาวัตถุ 

๘. เป็นการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในทุกข้ันตอนของการพัฒนา จะต้องต่อเนื่องตั้งแต่
กระบวนการน าคน มีส่วนร่วมคิด ริเริ่ม ตัดสินใจ การปฏิบัติและส่วนร่วมรับผิดชอบแนวความคิด
พ้ืนฐานในการพัฒนาชุมชนในระดับการปฏิบัติ 

๒.๓.๔ ในระดับการปฏิบัติ ที่นักพัฒนาจะน าไปท างานกับประชาชน  

๑. การมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation)การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการท างาน เป็นหัวใจของงานพัฒนาชุมชนเพราะงานพัฒนาชุมชนมิใช่เป็นบริการให้เปล่าจากรัฐ 
แต่เป็นงานที่ท าโดยอาศัยความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐบาลกับประชาชน นอกจากนี้ยังถือหลักของ
การมีส่วนร่วมที่ว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการคิด ตัดสินใจวางแผนการปฎิบัติการ และร่วม
บ ารุงรักษา 

๒. การช่วยเหลือตนเอง (Aided Seif – Help)ปัจจุบันเรื่องการช่วยเหลือตนเองยึด
หลักการส าคัญประการหนึ่งของแนวนโยบายในการพัฒนาชนบทที่ยากจน ที่ต้องการปรับปรุงให้
ประชาชนช่วยเหลือตนเองได้มากขึ้น เช่น การเลือกโครงการประเภทที่ประชาชนยากจนสามารถ
ร่วมกันท าอย่างได้ผลและเหมาะสมกับสภาพของท้องถิ่น เช่น ธนาคารข้าว ธนาคารโค – กระบือ 
ธนาคารยา ตลอดจนการพยายามที่จะช่วยเหลือตนเอง โดยมีรัฐคอยให้การช่วยเหลือสนับสนุนอยู่



๓๓ 

 

เบื้องหลัง และจะช่วยเหลือประชาชนในส่วนที่เกินขีดความสามารถของประชาชน ตามโอกาสและ
หลักเกณฑ์ที่เหมาะสม 

๓. ความคิดริเริ่มของประชาชนเอง (Initiative)ในการท างานกับประชาต้องยึดหลักการ
ที่ว่า ความคิดริเริ่มต้องมาจากประชาชนนักพัฒนาต้องใช้วิธีการแห่งประชาธิปไตย คือจะท าอะไรให้
ประชาชนให้ความเห็นชอบมิใช่เกิดจากค าสั่งโดยตรง หรือทางอ้อม นอกจากนั้น นักพัฒนาต้องหา
โอกาสกระตุ้นให้การศึกษา ให้ประชาชนเกิดความคิดและแสดงออก ซึ่งความคิดเห็นอันเป็นประโยชน์
ต่อหมู่บ้าน ต าบล 

๔. ความต้องการของชุมชน (Felt – Needs)ในการท างานต้องการให้ประชาชน และ
องค์กรของประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมโครงการต่าง ๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับ
ปัญหาและความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง ลักษณะงานหรือกิจกรรมจึงต้องสอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชนเบื้องต้นเพ่ือให้เกิดความคิดที่ว่างานเป็นของประชาชน และจะช่วยกัน
ดูแลรักษาต่อไป 

๕. การศึกษาภาคชีวิต (Life- Long Education)งานพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการให้
การศึกษาภาคชีวิตแก่ประชาชน เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาคน การให้การศึกษา ต้องให้การศึกษาอย่าง
ต่อเนื่องกันไป ตราบใดที่บุคคลยังด ารงชีวิตอยู่ในชุมชนนักพัฒนาจึงต้องท างานกับคนทุกเพศทุกวัยจน
ท าให้เกิดการพัฒนาสังคมของคน 

สรุปได้ว่า การวางแผนคือการคาดคะเน ตั้งเป้าหมาย ก าหนดระยะเวลาในการท า
กิจกรรม/โครงการหนึ่งๆ เพ่ือให้การด าเนินงานมีระบบและขั้นตอนที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น และลดปัญหา
ความไม่แน่นอนในการปฏิบัติงานได้เป็นอย่างดีจึงเป็นแนวทางปฏิบัติในอนาคตจึงเป็นแนวทางปฏิบัติ
อย่างมีหลักเกณฑ์ และเป็นการใช้ความพยายามต่อเนื่อง เพ่ือเลือกแนวทางการปฏิบัติที่ดีที่ สุดในการ
บรรลุจุดมุ่งหมายที่ตั้งไว้  การวางแผนเป็นสะพานเชื่อมช่องว่างระหว่างจากปัจจุบันไปสู่อนาคตตามที่
ต้องการและท าให้สิ่งต่างๆ เกิดข้ึนตามที่ต้องการสร้างเสริมสุขภาพ ได้แก่ การยึดความต้องการของคน
ในชุมชนเป็นศูนย์กลาง โดยอาศัยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวทางในการปฏิบัติงาน การมี
ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนเอ 

๒.๔ การปกครองส่วนท้องถิ่น 
จากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษาประสิทธิผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลบ่อรัง อ าเภอวิเชียรบุรี  จังหวัดเพชรบูรณ์ หรือ การปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ผู้วิจัยจึงได้
ประมวลแนวคิด ทฤษฎี ของการปกครองส่วนท้องถิ่น ไว้นี้ 

ความหมายและลักษณะของการปกครองท้องถิ่นลักษณะของการบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่น มีลักษณะส าคัญกล่าวคือ การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นของไทยปัจจุบันเป็นการจัดระเบียบ
บริหารราชการรูปหนึ่ง โดยอาศัยการผสมผสานระหว่างการรวมอ านาจ การแบ่งอ านาจ และการ
กระจายอ านาจ ลักษณะของการกระจายอ านาจหรือการปกครองท้องถิ่น เป็นการปกครองซึ่งรัฐ
กระจายอ านาจให้ท้องถิ่นหนึ่งหรือหลาย ๆ ท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการภายในขอบเขตกิจกรรมที่รัฐ
มอบหมายให้กระท าได  ้ ซึ่งก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ไว้แน่ชัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีองค์กรหรือหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบในการปกครองท้องถิ่นและเพ่ือตอบให้สนองความต้องการของประชาชน มีประชาชนเข้า



๓๔ 

 

ร่วมด าเนินการและมีความเป็นเอกเทศหรือความเป็นอิสระทางการเงินและอ่ืน ๆ ในระดับหนึ่ง ซึ่งมี
ลักษณะส าคัญพอสรุปได้ ดังนี้  

 - มีพ้ืนที่ขอบเขตที่แน่นอน 
 - เป็นนิติบุคคล เพ่ือให้สามารถด าเนินการด้านต่าง ๆ ได้อย่างอิสระพอสมควรการ

ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีองค์การที่สามารถรับผิดชอบกิจกรรมต่าง ๆ ตามที่ได้รับมอบหมายได้อย่าง
เป็นอิสระตามกฎหมายคือ ต้องมีองค์กรเป็นนิติบุคคลตั้งขึ้นโดยกฎหมายแยกออกจากส่วนกลาง
สามารถก่อพันธะทางกฎหมาย เช่น ท าสัญญาเป็นหนี้ หรือท านิติกรรมรูปอื่น ๆ ได้ 

- เป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นที่แยกออกจากราชการของท้องถิ่นได้ภายในขอบเขตที่
สมควร 

- ประชาชนมีส่วนร่วมมีเสียงในการปกครองตนเองการด าเนินกิจกรรมของการ
ปกครองท้องถิ่นนี้เป็นกระบวนการที่มิใช่กระท าโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยสิ้นเชิง แต่เป็นกระบวนการ
ทางการเมืองซึ่งประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมโดยทางตรงหรือทางอ้อม กล่าวคือมีสภานิติบัญญัติที่ได้รับ
เลือกตั้งจากประชาชน หรือเลือกตั้งบางส่วน ประชาชนมีโอกาสเข้าร่วมเลือกตัวแทนท าหน้าที่บริหาร
กิจกรรมของท้องถิ่นหรือเข้าร่วมก าหนดนโยบาย หรือควบคุมตรวจสอบการด าเนินการของตัวแทน
ของตน 

- มีอ านาจอิสระบางประการในการบริหารกิจกรรมเช่น การบริหาร และอ่ืน ๆ
ภายในวงกรอบกิจกรรมและขอบเขตพ้ืนที่รับผิดชอบนั้น หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องได้รับ
มอบหมายอ านาจด าเนินการอย่างเป็นอิสระได้พอสมควร โดยไม่จ าเป็นต้องรับฟังค าสั่งจากรัฐบาล
กลางหรือหน่วยราชการจากส่วนกลางแต่อย่างใด 

- มีอ านาจในการจัดหาและใช้จ่ายได้อย่างเป็นอิสระ เมื่อเป็นอิสระในการด าเนินการ
แล้ว หน่วยการปกครองท้องถิ่นต้องอิสระในการจัดหาทรัพยากรที่จ าเป็นในการด าเนินการ คือมีแหล่ง
รายได้ของตนเอง เช่น ได้รับสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลสามารถจัดเก็บภาษีบางประเภทได้ 
รวมทั้งหารายได้อ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายก าหนดรูปแบบของการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นของไทยใน
ปัจจุบันมี ๔ รูปแบบ คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล และการ
ปกครองรูปแบบพิเศษ ( กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา) (พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน, ๒๕๓๔)๓๙ 

สรุปว่า การปกครองท้องถิ่นลักษณะของการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น มีลักษณะ
ส าคัญกล่าวคือ การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นของไทยปัจจุบันเป็นการจัดระเบียบบริหารราชการรูป
หนึ่ง โดยอาศัยการผสมผสานระหว่างการรวมอ านาจ การแบ่งอ านาจ และการกระจายอ านาจ 
ลักษณะของการกระจายอ านาจหรือการปกครองท้องถิ่นและยังแบ่งเป็นเขตการปกครองรูปแบบ
พิเศษ คือกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยาเพ่ือเป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินปี ๒๕๓๔ ซึ่งก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ไว้แน่ชัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีองค์กรหรือหน่วยงานที่
รับผิดชอบในการปกครองท้องถิ่นและเพ่ือตอบให้สนองความต้องการของประชาชน มีประชาชนเข้า
ร่วมด าเนินการและมีความเป็นเอกเทศหรือความเป็นอิสระทางการเงินและอ่ืน ๆ ในระดับหนึ่ง 
                                                           

๓๙ อโนทัย ธรรมกุล ,คูม่ือการสอบบรรจุปลัด-อ าเภอและผู้ช่วยนายทะเบียนอ าเภอ.,(กรุงเทพฯ: 
โรงพิมพ์แอล เอส, ๒๕๕๕),หน้า ๑๐๕-๑๑๐. 



๓๕ 

 

ตารางท่ี ๒.๘ สรุปนิยาม หรือ การปกครองส่วนท้องถิ่น 

นักวิชาการ นิยาม หรือ การปกครองส่วนท้องถิ่น 
อโนทัย ธรรมกุล  
(๒๕๕๕,หน้า ๑๐๕-๑๑๐) 

๑.การปกครองท้องถิ่นผสมผสานระหว่างการรวมอ านาจ 
๒.การแบ่งอ านาจ และการกระจายอ านาจ 

 

๒.๔.๑ การปกครองส่วนท้องถิ่นแบบเทศบาล 

เทศบาลเป็นรูปแบบการปกครองแบบการปกครองท้องถิ่นที่มีการวิวัฒนามาก่อนการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.๒๔๗๕ และ เป็นรูปแบบการปกครองแบบแรกของของไทยด้วย และ
ได้มีนักวิชาการได้ให้ความเห็นไว้ ดังนี้ นักวิชาการกล่าว ว่า พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว
พระราชทานสัมภาษณ์แก่หนังสือพิมพ์ The New York Time ฉบับวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๔๗๔ ความ
ตอนหนึ่งว่า “ข้าพเจ้าเห็นว่าสิทธิการเลือกตั้งของประชาชนควรเริ่มที่การปกครองท้องที่ในรูปเทศบาล
ข้าพเจ้าเชื่อว่าประชาชนควรมีสิทธิ์มีเสียงในกิจการท้องถิ่น เราก าลังพยายามให้การศึกษาเรื่องนี้แก่
เขา ข้าพเจ้าเห็นว่าเป็นการผิดพลาดถ้าเรามีการปกครองระบอกรัฐสภาก่อนที่ประชาชนจะมีโอกาส
เรียนรู้และมีประสบการณ์อย่างดีเกี่ยวกับการใช้สิทธิ์เลือกตั้งในกิจการปกครองส่วนท้องถิ่น”๔๐ และ 
นักวิชาการได้สรุปการปกครองส่วนท้องถิ่นแบบเทศบาล ไว้ดังนี้ ตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พุทธศักราช ๒๔๙๖ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับที่ ๑๑ พุทธศักราช ๒๕๔๓ ก าหนดให้ท้องถิ่นใดมีสภาพยก
สมควรแต่ฐานะเป็นเทศบาลให้จัดตั้งเทศบาลนั้นๆเป็นเทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร และ
ให้เทศบาลเป็นทบวงการเมืองมีอ านาจมีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืนๆ 
(มาตรา๗) โดยก าหนดรูปแบบเทศบาลดังนี้ 

๑. เทศบาลต าบล ได้แก่ ท้องถิ่นซึ่งมีพระราชกฤษฎีกา ยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบล
ตามพระราชกฤษฎีกานั้น ระบุชื่อและเขตเทศบาลไว้ด้วย (มาตรา๙) 

๒. เทศบาลเมือง ได้แก่ ท้องถิ่นอันเป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัด หรือท้องถิ่นชุมชนที่มี
ราษฎรตั้งแต่หมื่นคนขึ้นไป มีรายได้พอควรแก่การปฏิบัติหน้าที่อันต้องตามพระราชบัญญัตินี้ และมี
พระราชกฤษฎีกานั้นยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง มีพระราชกฤษฎีกานั้น ระบุชื่อและเขตเทศบาลไว้ด้วย 
(มาตรา๑๐) 

๓. เทศบาลนคร ได้แก่ ท้องถิ่นชุมชนที่มีราษฎรตั้งแต่ห้าหมื่นคนขึ้นไป มีรายได้พอควร
แก่การปฏิบัติหน้าที่อันต้องตามพระราชบัญญัตินี้  และมีพระราชกฤษฎีกานั้นยกฐานะเป็นเทศบาล
นคร มีพระราชกฤษฎีกานั้น ระบุชื่อและเขตเทศบาลไว้ด้วย (มาตรา๑๑) ทั้งนี้การเปลี่ยนชื่อหรือเขต
เทศบาลให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา (มาตรา๑๒) และเทศบาลที่ยกฐานะอาจถูกเปลี่ยนแปลง
ฐานะหรือยุบเลิกได้โดยตรา (มาตรา๑๓) และกล่าวถึงโครงสร้างของเทศบาล และคณะเทศมนตรี 

                                                           
๔๐ ปธาน สุวรรณมงคล,รศ.ดร.,สถาบันและกระบวนการทางการเมืองไทย,หน่วยที่ ๑๔, (นนทบุรี:

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,๒๕๔๘),หน้า ๑๓๐-๑๔๒. 



๓๖ 

 

หรือนายกเทศมนตรี แล้วแต่กรณี เทบาลใดมีการบริหารรูปแบบคณะเทศมนตรี หรือนายกเทศมนตรี 
ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตเทศบาล๔๑ 

มีนักวิชาการกล่าวถึง แนวคิดการจัดตั้งเทศบาลและหลักการ สรุปได้ดังนี้ ประเภทของ
เทศบาล กฎหมายได้ก าหนดให้มีเทศบาลแบ่งออกเป็น ๓ ประเภท ได้แก่ เทศบาลต าบล เทศบาล
เมือง เทศบาลนคร ซึ่งมีหลักเกณฑ์จัดตั้งดังนี้ 

๑. เทศบาลต าบล กฎหมายได้ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดตั้งไว้กว้างๆดังนี้ว่า ท้องถิ่นซึ่งมี
พระราชกฤษฎีกา ยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลต าบลตามพระราชกฤษฎีกา 

๒. เทศบาลเมือง กฎหมายได้ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดตั้งไว้ดังนี้ 
     - ท้องถิ่นอันเป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัด ทุกแห่งให้ยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองทุก

แห่ง 
      - ท้องถิ่นที่มิใช่ที่ตั้งศาลากลางจังหวัดจะยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองมีหลักเกณฑ์ 

เป็นท้องถิ่นท่ีมีพลเมืองตั้งแต่หมื่นคนข้ึนไป มีรายได้พอควรแก่การปฏิบัติหน้าที่อันกฎหมายก าหนดไว้ 
และมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเป็นเทศบาลเมือง 

๓. เทศบาลนครมีหลักเกณฑ์การจัดตั้งไว้ดังนี้ 
     -เป็นท้องถิ่นท่ีมีพลเมืองตั้งแตห่้าหมื่นคนขึ้นไป  

 -มีรายได้พอควรแก่การปฏิบัติหน้าที่อันกฎหมายก าหนดไว้ 
           -มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเป็นเทศบาลนคร๔๒  

สรุปว่า เทศบาลเป็นรูปแบบการปกครองแบบการปกครองท้องถิ่นที่มีการวิวัฒนามา
ก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.๒๔๗๕ และ เป็นรูปแบบการปกครองแบบแรกของของไทย 
และ มีพระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๙๖ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับที่ ๑๑ พุทธศักราช ๒๕๔๓ 
ก าหนดให้ท้องถิ่นใดมีสภาพยกสมควรแต่ฐานะเป็นเทศบาลให้จัดตั้งเทศบาลนั้นๆเป็นเทศบาลต าบล 
เทศบาลเมือง เทศบาลนคร และให้เทศบาลเป็นทบวงการเมืองมีอ านาจมีอ านาจหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่นๆ 

ตารางท่ี ๒.๙ สรุปนิยาม หรือ การปกครองส่วนท้องถิ่นแบบเทศบาล 

นักวิชาการ นิยาม หรือ การปกครองส่วนท้องถิ่นแบบเทศบาล 
ปธาน สุวรรณมงคล,รศ.ดร. 
(๒๕๔๘,หน้า ๑๓๐-๑๔๒) 

 “ข้าพเจ้าเห็นว่าสิทธิการเลือกตั้งของประชาชนควรเริ่มที่
การปกครองท้องที่ในรูปเทศบาลข้าพเจ้าเชื่อว่าประชาชน
ควรมีสิทธิ์มีเสียงในกิจการท้องถิ่น เราก าลังพยายามให้
การศึกษาเรื่องนี้แก่เขา ข้าพเจ้าเห็นว่าเป็นการผิดพลาดถ้า
เรามีการปกครองระบอกรัฐสภาก่อนที่ประชาชนจะมีโอกาส
เรียนรู้และมีประสบการณ์อย่างดีเกี่ยวกับการใช้สิทธิ์” 

                                                           
๔๑ ทองอาน พาไทสง,ประมวลกฎหมายและระเบียบการปฏิบัติงานของท้องถิ่น,(กรุงเทพมหานคร 

: วี.เจ.พริ้นติ้ง,๒๕๔๙), หน้า๑๓๐-๑๔๒. 
๔๒ สนิท  จรอนันต์ ,ความเข้าใจเร่ืองการปกครองส่วนท้องถิ่น,(กรุงเทพมหานคร:สถาบันนโยบาย

ศึกษา,บริษัทสุขุมและบุตรจ ากัด,๒๕๔๓), หน้า ๒๙. 



๓๗ 

 

 
๒.๔.๑.๑ การปกครองท้องถิ่นรูปแบบต าบล 

การปกครองท้องถิ่นรูปต าบลเป็นการบริหารงานเทศบาลตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ดังนี้ 

๑. เทศบาลรูปแบบการปกครองท้องถิ่นในลักษณะการกระจายอ านาจซึ่งมี 
วัตถุประสงค์ คือ 

๑.๑ เพ่ือเป็นโรงเรียนฝึกสอนประชาธิปไตยให้กับประชาชน 
๑.๒ เพ่ือแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลาง 
๑.๓ เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
๑.๔ เพ่ือประหยัดรายจ่ายของรัฐและให้การบริหารงานเป็นไปอย่า

ประสิทธิภาพ 
๒. ลักษณะของการปกครองท้องถิ่นในรูป “เทศบาล” มีลักษณะเช่นเดียวกันกับ 

รูปแบบการปกครองท้องถิ่นรูปอ่ืน ๆ กล่าวคือ 
๒.๑ เทศบาลมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
๒.๒ เทศบาลมีพื้นที่และขอบเขตที่แน่นอน 
๒.๓ เทศบาลมีสภาและผู้บริหารมาจากการเลือกตั้ง 
๒.๔ เทศบาลมีรายได้ ทรัพย์สิน และงบประมาณของตนเอง 
๒.๕ เทศบาลมีอิสระในการบริหารงานพอสมควร 
๒.๖ เทศบาลมีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานเป็นของตนเอง 

๓. ลักษณะหน่วยการปกครองท้องถิ่นของเทศบาล มีลักษณะเป็น องค์กรปกครอง
ท้องถิ่น ดังนี้คือ 

          ๓.๑ การมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง
ตัวแทนและตัวแทนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายข้อบังคับและบริหาร ดังจะเห็นว่าสภาเทศบาล
และคณะเทศมนตรี ประกอบด้วยสมาชิกที่ได้มาโดยการเลือกตั้งจากประชาชนทั้งสิ้น 

          ๓.๒ เทศบาลเป็นนิติบุคคล มีสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายในขอบเขตที่
กฎหมายก าหนดในฐานะนิติบุคคล 

          ๓.๓ ความเป็นอิสระในการบริหาร เทศบาลมีส านักปลัดเทศบาลและส่วน
ราชการต่าง ๆ ที่สนับสนุนการท างานของตนเอง ส่วนราชการต่าง ๆ นี้ อาจมีมากน้อยแล้วแต่ปริมาณ
ความรับผิดชอบและภารกิจของเทศบาล เช่น แบ่งเป็น ฝ่ายช่าง ฝ่ายการศึกษา ฝ่ายสาธารณสุข ฝ่าย
คลัง ฝ่ายประปา เป็นต้น ส่วนราชการเหล่านี้มีพนักงานเทศบาลด าเนินการภายใต้การบังคับบัญชา
ของปลัดเทศบาล 

          ๓.๔ ความเป็นอิสระด้านการเงิน เทศบาลมีรายได้ของตนเองจากแหล่ง
รายได้หลายประเภท เช่น ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ รายได้จาก ทรัพย์สิน 
รายได้จากสาธารณูปโภคและเทศพาณิชย์ พันธบัตรหรือเงินกู้ เงินอุดหนุนจากรัฐบาล เงินที่มีผู้บริจาค
หรืออุทิศให้และเทศบาลมีอ านาจใช้จ่ายเงินเหล่านี้โดยสภาเทศบาลเป็นผู้อนุมัติงบประมาณรายจ่าย
แต่อย่างไรก็ดีการด าเนินงานของเทศบาลมิได้เป็นอิสระโดยสิ้นเชิง ยังถูกควบคุมจากรัฐบางประการ



๓๘ 

 

กระนั้นก็ตามก็นับว่าเทศบาลเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นที่มีลักษณะเป็นประชาธิปไตย มากที่สุด เมื่อ
เทียบกับองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปอ่ืน เช่นองค์กรบริหารส่วนจังหวัด และองค์การบริหารส่วน
ต าบล๔๓ 

สรุปว่า เทศบาลจึงเป็นระบบการปกครองท้องถิ่นที่ใช้กับชุมชนเมือง และเป็นที่นิยมใน
ระบบการเมืองการปกครองของทุกประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับประเทศที่มี การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยประชาชนจะมีบทบาทอันส าคัญในการเสนอตัวสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา
เทศบาลเป็นคณะผู้บริหาร และประชาชนในท้องถิ่นเองจะใช้สิทธิใช้เสียงในการเลือกตั้งบุคคลในพรรค
ที่ประชาชนเห็นชอบและสนับสนุนหรือคอยติดตามควบคุมให้มีการปฏิบัติเป็นไปตามนโยบายนั้น ๆ 
จึงถือได้ว่าการปกครองเทศบาลเป็นระบบการปกครองตนเองของคนในท้องถิ่นสนองต่อความต้องการ
ของคนในท้องถิ่น และถือได้ว่าเป็นสถาบันที่ส่งเสริมการปกครองตามวิถีทางของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยได้เป็นอย่างดี 

ตาราง ๒.๑๐ สรุปนิยาม หรือ การปกครองท้องถิ่นรูปแบบต าบล 

นักวิชาการ นิยาม หรือ การปกครองท้องถิ่นรูปแบบเทศบาล 
อโนทัย ธรรมกุล  
(๒๕๓๕,หน้า ๑๐๕-๑๑๐) 

๑.การปกครองท้องถิ่นรูปเทศบาลเป็นกาบริหารงาน
เทศบาลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  
๒.เทศบาลรูปแบบการปกครองท้องถิ่นในลักษณะ
การกระจายอ านาจ ลักษณะของการปกครองท้องถิ่น
ในรูป เทศบาล  

 

๒.๔.๒ การปกครองส่วนท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบล 

ก าเนิดและพัฒนาการองค์การบริหารส่วนต าบล ในอดีต การจัดระเบียบบริหารระดับ
ต าบลมี  ๓  รูปแบบ คื อ  รูปแบบที่ หนึ่ ง  คณะกรรมการต าบลและสภาต าบลตามค าสั่ ง
กระทรวงมหาดไทย ที่๒๒๒/๒๔๙๙โดยคณะกรรมการต าบลประกอบด้วย ก านันท้องที่ ผู้ใหญ่บ้านทุก
คนในต าบล แพทย์ประจ าต าบล ครูประชาบาลในต าบลนั้นคนหนึ่ง ราษฎรผู้ทรงคุณวุฒิในต าบลนั้น 
ไม่น้อยกว่า ๒ คน และให้มีข้าราชการที่ปฏิบัติงานในต าบลนั้นเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการต าบลด้วย 
ส่วนสภาต าบลประกอบด้วยสมาชิกสภาต าบลซึ่งมาจากราษฎรผู้มีคุณสมบัติเช่นเดียวกับผู้สมัครรับ
เลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน หมู่บ้านละ ๒ คน รูปแบบที่สอง องค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการส่วนต าบลพ.ศ. ๒๔๙๙ โดยองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วย สภาต าบล
และคณะกรรมการต าบล ซึ่งสภาต าบลประกอบด้วย สมาชิกซึ่งราษฎรในหมู่บ้านเลือกตั้งหมู่บ้านละ 
๑ คน และก านันและผู้ใหญ่บ้านทุกคนในต าบลเป็นสมาชิกสภาต าบลโดยต าแหน่ง ส่วนคณะกรรมการ
ต าบล ประกอบด้วย ก านันต าบลท้องที่เป็นประธาน ผู้ใหญ่บ้านทุกคนในต าบล แพทย์ประจ าต าบล 
                                                           

๔๓ อโนทัย ธรรมกุล ,คู่มือการสอบบรรจุปลัด -อ าเภอและผู้ช่วยนายทะเบียนอ าเภอ.
,(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แอล เอส, ๒๕๓๕), หน้า ๑๐๕-๑๑๐. 



๓๙ 

 

และกรรมการอ่ืนซึ่งนายอ าเภอแต่งตั้งจากครูใหญ่โรงเรียนในต าบลหรือผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืนจ านวนไม่เกิน 
๕ คนรูปแบบที่สาม สภาต าบลตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๒๗๕/๒๕๐๙ เป็นการบริหารในรูป
ของคณะกรรมการเรียกว่า “คณะกรรมการสภาต าบล” ซึ่งประกอบด้วย ก านัน ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้าน
ในต าบลและแพทย์ประจ าต าบลเป็นกรรมการสภาต าบลโดยต าแหน่ง นอกจากนี้ ยังประกอบด้วยครู
ประชาบาลในต าบลนั้น ๑ คน ซึ่งนายอ าเภอคัดเลือกจากครูประชาบาลในต าบลเป็นกรรมการสภา
ต าบลและราษฎรผู้ทรงคุณวุฒิหมู่บ้านละ ๑ คน ซึ่งราษฎรในหมู่บ้านเลือกตั้งขึ้นเป็นกรรมการสภา
ต าบล โดยก านันเป็นประธานกรรมการสภาต าบลโดยต าแหน่ง และมีรองประธานกรรมการสภาต าบล
คนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการสภาต าบลเลือกตั้งจากกรรมการด้วยกัน การบริหารงานของสภาต าบล
นอกจากจะมีคณะกรรมการสภาต าบลดังกล่าว สภาต าบลยังมีเลขานุการสภาต าบลคนหนึ่งซึ่ง
คณะกรรมการสภาต าบลเลือกตั้งกันขึ้นมาหรือตั้งจากบุคคลภายนอก และมีที่ปรึกษาสภาต าบล ซึ่ง
เป็นพัฒนากรต าบลนั้นอีกด้วย   

ปี พ.ศ. ๒๕๓๗ พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗  
ซึ่งประกาศใช้วันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๓๗ และมีผลบังคับใช้ ตั้งแต่ ๒ มีนาคม ๒๕๓๘ โดยสาระส าคัญ
ของกฎหมายฉบับดังกล่าวคือ การยกฐานะสภาต าบลที่มีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณ
ที่ผ่านมาติดต่อกันสามปีเฉลี่ยไม่ต ากว่าปีละ ๑๕๐,๐๐๐ บาท สามารถจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วน
ต าบลได้ ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลจึงกลับมาเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต าบลอีก
ครั้งหนึ่ง  ปี พ.ศ.๒๕๔๖ รัฐสภาได้พิจารณาผ่านกฎหมายท้องถิ่นแก้ไขเพ่ิมเติม ๓ ฉบับ ได้แก่
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 
๑๒)พ.ศ. ๒๕๔๖และพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ.๒๕๔๖ 
โดยเนื้อหาสาระส าคัญของกฎหมายทั้ง ๓ ฉบับ คือ การก าหนดให้ฝ่ายบริหารขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในท้องถิ่น จนถึงปัจจุบัน 

ตามพระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ แก้ไข
เพ่ิมเติมถึง(ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๔๖ ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นระบอบการปกครองที่
สืบเนื่องมาจากการกระจายอ านาจของรัฐ ที่ได้มอบหมายให้ท้องถิ่นแต่ละแห่งเป็นผู้ดูแลตนเองทั้งใน
ด้านการบริหารงานบุคคล การบริหารงานงบประมาณ การจัดการพัฒนาในทุกด้าน ภายในท้องถิ่น
ของตนเองโดยรัฐเป็นเพียงผู้ที่มีหน้าที่ในการก ากับดูแลและประสานงานให้เป็นไปตามทิศทางและ
นโยบายที่ก าหนดไว้ เนื่องจาก รัฐได้ตระหนักดีว่ารูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น มีความคล่องตัว
ประชาชนสามารถเลือกผู้บริหารมาเป็นตัวแทนของตนในการดูแล รับผิดชอบบริหารงานท้องถิ่น
สามารถแก้ไขปัญหาได้ถูกจุด รวดเร็ว ทันต่อความต้องการ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม
สิ่งแวดล้อมให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ ซึ่งประเทศไทยได้แบ่งการปกครองท้องถิ่นออกเป็นรูปแบบต่าง ๆดังนี้ 

๑. องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
๒. เทศบาล (แบ่งเป็น เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลต าบล) 
๓. องค์การบริหารส่วนต าบล 
๔. เขตการปกครองพิเศษกรุงเทพมหานคร 
๕. เขตการปกครองพิเศษพัทยา 

 



๔๐ 

 

 

 

๒.๔.๓ โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 

องค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วนต าบล และคณะ
ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล (มาตรา ๔๔) สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนหมู่บ้านละ ๒ คน ซึ่งเลือกตั้งขึ้น โดยราษฎรผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น ในกรณีที่เขตองค์การบริหารส่วนต าบล
ใดมีเพียงหมู่บ้าน ให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น ประกอบด้วย สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล จ านวน ๖ คน และในกรณีที่เขตองค์การบริหารส่วนต าบลใดมีเพียง ๒ หมู่บ้าน ให้สภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล นั้น ประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวนหมู่บ้านละ ๓ คน 
(มาตรา ๔๕ ) คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบล
คนหนึ่งและรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน ๒ คน ซึ่งสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเลือก
จากสภาองค์การบริหารส่วนต าบล แล้วเสนอให้นายอ าเภอแต่งตั้ง (มาตรา ๕๘)๔๔ และ สภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง หมู่บ้านละ ๒ คน ในกรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบลใดมี ๑ หมู่บ้าน ให้
หมู่บ้านนั้นเลือกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวน ๖ คน และในกรณีที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลใดมี ๒ หมู่บ้านให้องค์การบริหารส่วนต าบลนั้นมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
หมู่บ้านละ ๓ คน 

สภาองค์การบริหารส่วนต าบลให้มีวาระ ๔ ปี นับแต่วันเลือกตั้ง และสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลสิ้นสุดลงเมื่อ ถึงคราวออกตามอายุของสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล หรือเมื่อมีการยุบสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ตาย ลาออก เป็นผู้ได้เสียในทางตรงหรือ
ทางอ้อมในสัญญากับองค์การบริหารส่วนต าบลที่ตนด ารงต าแหน่งหรือในกิจการที่กระท าให้ อบต.ขาด
คุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามเกี่ยวกับคุณสมบัติผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล ไม่ได้อยู่ประจ าในหมู่บ้านที่ตนได้รับเลือกตั้งเป็นระยะเวลาติดต่อกันเกิน ๖ เดือน 
ขาดประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลติดต่อกัน ๓ ครั้ง โดยไม่มีเหตุผลที่สมควร สภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลมีมติให้พ้นจากต าแหน่ง เนื่องจากมีพฤติกรรมที่เสื่อมเสียหรือก่อความไม่สงบ
เรียบร้อยแก่องค์การบริหารส่วนต าบลหรือท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลเสื่อมเสียราษฎรในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลได้ลงคะแนนเสียงให้พ้นจากต าแหน่งสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ให้มี
ประธานสภาและรองประธานสภา ๑ คน ซึ่งเลือกจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล แล้วให้
นายอ าเภอแต่งตั้งประธานและรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตามมติของสภาองค์การ

                                                           
๔๔ ราชกิจจานุเบกษา. ๒๕๔๗. “พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.

๒๕๔๗ และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ๒๕๕๖”,(ส านักพิมพ ์บริษัท สกายบุ๊คจ ากัด. กรุงเทพมหานคร.) 



๔๑ 

 

บริหารส่วนต าบล โดยที่ประธานและรองประธานสภาด ารงต าแหน่งจนครบอายุของสภาหรือมีการยุบ
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล (มาตรา ๔๙)๔๕ 

 
 

โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที ่๒.๑ แสดงโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล ตาม พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การ 
บริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๔๖ 
ที่มา : วัชรพงษ์ ทุมมาศ ,๒๕๔๖ : 
                                                           

๔๕ ผศ.ดร.โกวิทย์ พวงงาม. “องค์การบริหารส่วนต าบล” สารานุกรมการเมืองการปกครองของไทย 
สถาบันพระปกเกล้า. แหล่งท่ีมา : http://www.thaipoliticsgovernment.org./wiki  พ.ศ. ๒๕๕๘ 

องค์การบริหารส่วนต าบล 

องค์การบริหารส่วนต าบล 

องค์ประกอบ 
 
๑ ประธานสภา 

๒ รองประธานสภา 

๓ เลขานุการสภา 

๔ สมาชิกที่มาจากการ 

เลือกตั้งจากราษฎรในแต่
ละหมู่บา้น ๆ ละ  

๒ คน 

นายอ าเภอแต่งตั้งตามมต ิ

ของสภา อบต. 

คณะผู้บริหาร 

องค์ประกอบ 

๑. นายก อบต. ๑ คน 

มาจากการเลอืกตัง้ ๒. รองนายก อบต. ๒ คน 

มาจากนายก อบต. 
แตง่ตัง้ 

ปลดั อบต. 

ส านกังานปลดั 
สว่นการคลงั 

สว่น โยธา 

http://www.thaipoliticsgovernment.org./wiki%20%20พ.ศ


๔๒ 

 

สรุปว่า องค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วนต าบล และ
คณะผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล (มาตรา ๔๔) สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
ประกอบด้วย สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนหมู่บ้านละ ๒ คน ซึ่งเลือกตั้งขึ้น โดย
ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น ในกรณีที่เขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลใดมีเพียงหมู่บ้าน ให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น ประกอบด้วย สมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน ๖ คน และในกรณีที่เขตองค์การบริหารส่วนต าบลใดมีเพียง ๒ 
หมู่บ้าน ให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบล นั้น ประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
จ านวนหมู่บ้านละ ๓ คน (มาตรา ๔๕ )สภาองค์การบริหารส่วนต าบลให้มีวาระ ๔ ปี นับแต่วัน
เลือกตั้ง และสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลสิ้นสุดลงเมื่อ ถึงคราวออกตามอายุ
ของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หรือเมื่อมีการยุบสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ตาย ลาออก เป็น
ผู้ได้เสียในทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญากับองค์การบริหารส่วนต าบลที่ตนด ารงต าแหน่งหรือใน
กิจการที่กระท าให้ อบต.ขาดคุณสมบัติ 

ตารางท่ี ๒.๑๑ สรุปนิยาม หรือ โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 

นักวิชาการ นิยาม หรือ โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ราชกิจจานุเบกษา. 

( ๒๕๔๗.แก้ไขเพ่ิมเติม ๒๕๕๖) 
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วย สมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งมาจากการเลือกตั้ง หมู่บ้านละ ๒ 
คน ในกรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบลใดมี ๑ หมู่บ้าน ให้
หมู่บ้านนั้นเลือกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวน 
๖ คน และในกรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบลใดมี ๒ หมู่บ้าน
ให้องค์การบริหารส่วนต าบลนั้นมีสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหมู่บ้านละ ๓ คน 

ผศ.ดร.โกวิทย์ พวงงาม 
( พ.ศ. ๒๕๕๘) 

สภาองค์การบริหารส่วนต าบลให้มีวาระ ๔ ปี นับแต่วัน
เลือกตั้ง และสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลสิ้นสุดลงเมื่อ ถึงคราวออกตามอายุของสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล หรือเมื่อมีการยุบสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล ตาย ลาออก เป็นผู้ได้เสียในทางตรงหรือทางอ้อมใน
สัญญากบัองค์การบริหารส่วนต าบลที่ตนด ารงต าแหน่งหรือใน
กิจการที่กระท าให้ อบต.ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม
เกี่ยวกับคุณสมบัติผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล 

 
 

 

 



๔๓ 

 

๒.๔.๔ อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

จากผลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้ก าหนดให้รัฐต้อง
กระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในฐานะที่องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งรัฐต้องกระจายอ านาจให้กับองค์การบริหารส่วนต าบล โดยได้มีการ
ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจและ
หน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง มาตรา 
๑๖  ดังนี้  

๑. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
๒. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า  
๓. การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ  
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ  
๕. การสาธารณูปการ  
๖. การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ  
๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน  
๘. การส่งเสริมการท่องเที่ยว  
๙. การจัดการศึกษา  
๑๐. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ

ผู้ด้อยโอกาส  
๑๑. การบ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ

ท้องถิ่น  
๑๒. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย  
๑๓. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ  
๑๔. การส่งเสริมกีฬา  
๑๕. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
๑๖. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น  
๑๗. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
๑๘. การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย  
๑๙. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล  
๒๐. การจัดให้มีและควบคุมสุสาน และ ฌาปนสถาน  
๒๑. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
๒๒. การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์  
๒๓. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย  

โรงมหรสพ และสาธารณสถานอื่น ๆ  



๔๔ 

 

๒๔ . กา รจั ดการ  การบ า รุ ง รั กษา  และการ ใช้ป ระ โยชน์ จ ากป่ า ไม้  ที่ ดิ น 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

๒๕. การผังเมือง  
๒๖. การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร  
๒๗. การดูแลรักษาที่สาธารณะ  
๒๘. การควบคุมอาคาร  
๒๙. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๓๐. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษา

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
๓๑. กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการ

ประกาศก าหนด๔๖ 
สรุปว่า อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามรัฐธรรมนูญและ

พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
๒๕๔๐ ได้ก าหนดให้รัฐต้องกระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในฐานะที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งรัฐต้องกระจายอ านาจให้กับองค์การ
บริหารส่วนต าบล โดยได้มีการก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดให้องค์การ
บริหารส่วนต าบล มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง 

ตารางที่ ๒.๑๒ สรุปนิยาม หรือ อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 

นักวิชาการ นิยาม หรือ อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
ก าหนด 

ผศ.ดร.โกวิทย์ พวงงาม 
( พ.ศ. ๒๕๕๒) 

พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบล มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการ
บริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นของตนเอง (มาตรา ๑๖) 

 

 

 

                                                           
๔๖ เรื่องเดียวกัน หน้า ๒๒. 



๔๕ 

 

๒.๕ ข้อมูลพื้นที่วิจัย 
ต าบลบ่อรังเป็นต าบลเก่าแก่ของอ าเภอวิเชียรบุรี โดยมีประวัติเล่าสืบต่อกันมาว่าเดิมมี

ชาวบ้านอพยพมาจากนครราชสีมา เหตุที่ต้องอพยพเนื่องจาก การแพ้ศึกสงครามในสมัยท้าว          
สุรนารี ชาวบ้านในนครราชสีมาต่างอพยพไปในที่ ต่างๆ บางส่วนได้อพยพมาอยู่ที่บริเวณบ้านบ่อรัง
(ชื่อบ้านในปัจจุบัน) และบางส่วนได้อพยพไปอยู่ที่บริเวณบ้านน้ าร้อน(ประเทศลาวในปัจจุบัน) เมื่อ
ชาวบ้านที่อพยพไปในที่ต่างๆตั้งถิ่นฐานมั่นคงแล้วจึงกลับไปรับญาติ  พ่ีน้อง ที่เหลือมาอยู่ด้วย และ
ต่อมาได้มีชาวบ้านจากกลุ่มอ่ืนๆ อพยพมาอยู่ด้วย ท าให้จ านวนประชากรในหมู่บ้านเพ่ิมมากขึ้นดังเช่น
ปัจจุบันนี้   ที่มาของชื่อบ้านบ่อรังผู้สูงอายุของหมู่บ้าน ได้เล่าว่า ในสมัยนั้น ย่าโต ซึ่งมีสามีชื่อเมือง 
และย่าส าลี อาศัยอยู่บริเวณบ้านใกล้กัน ได้น าวัว ควายไปเลี้ยง เมื่อย่าทั้งสองเหนึ่อย จึงได้ไปนั่งพักใต้
ต้นไม้ใหญ่(ชื่อต้นไม้นั้นชาวบ้านเรียกว่า ต้นรัง) ขณะที่นั่งพักอยู่นั้น ย่าโตและย่าส าลี ได้ใช้มีดขุดดินใต้
ต้นรังซึ่งปรากฎว่า มีน้ าไหลออกมาจ านวนมาก ยิ่งขุดลึกลงไปน้ าก็ยิ่งไหลออกมามากขึ้น ย่าโตและย่า
ส าลีจึงไปตามชาวบ้านมาช่วยขุดเพราะเห็นว่าจะได้มีบ่อน้ าไว้ใช้  เมื่อร่วมกันขุดบ่อลึกไปได้ระยะหนึ่ง
จึงพบหินก้อนใหญ่ ท าให้ขุดต่อไปไม่ได้ จึงมีบ่อน้ าที่อยู่ใต้ต้นรังดังที่เห็นในปัจจุบัน(แหล่งน้ านั้นอยู่
บริเวณ ท้ายวัดป่าบ่อรัง) ต่อมาชาวบ้านจึงได้ตั้งชื่อหมู่บ้านและต าบล ตามแหล่งน้ าที่ได้ใช้กันอยู่นั้น 
ว่า บ่อรัง โดยหมายถึงชื่อบ่อน้ าใต้ต้นรัง 

๑. สภาพทั่วไป ต าบลบ่อรังเป็นต าบลหนึ่งในสิบสี่ต าบลของอ าเภอวิเชียรบุรี   ตั้งอยู่
ทางด้านทิศใต้ของอ าเภอวิเชียรบุรีระยะทางประมาณ ๑๓ กิโลเมตร ทิศเหนือ มีพ้ืนที่ติดต่อกับ เขต
ต าบลท่าโรง ต าบลน้ าร้อน  อ าเภอวิเชียรบุรี  จังหวัดเพชรบูรณ์ ทิศตะวันตก มีพ้ืนที่ติดต่อกับ เขต
ต าบลพุเตย  อ าเภอวิเชียรบุรี  จังหวัดเพชรบูรณ์ ทิศตะวันออก มีพ้ืนที่ติดต่อกับ เขตอ าเภอเทพสถิต 
จังหวัดชัยภูมิ และอ าเภอล าสนธิ จังหวัดลพบุรี ทิศใต้ มีพ้ืนที่ติดต่อกับเขตต าบลนาสนุ่น  อ าเภอศรี
เทพ  จังหวัดเพชรบูรณ์ 

๒. สภาพการเมืองการปกครอง การปกครองต าบลบ่อรัง อ าเภอวิเชียรบุรี จังหวัด
เพชรบูรณ์แบ่งการปกครองเป็น  ๑๒  หมู่บ้าน  คือ 

๑. บ่อรัง  ๒.บ่อรัง  ๓. หนองบัวขาว ๔.หนองบัวขาว ๕. หนองไม้สอ ๖. วังไผ่  
๗. บ้านใหม่  ๘.หนองโป่ง ๙.หนองสะแก ๑๐.ใหม่วิไลวัลย์ ๑๑.หนองบัวทอง  
๑๒. ดงตะเคียน  

 

 

 

 

 

 

 



๔๖ 

 

 

ตารางท่ี ๒.๑๓ จ านวนประชากรต าบลบ่อรัง อ าเภอวิเชียรบุรี  จังหวัดเพชรบูรณ์ 

ชื่อหมู่บ้าน จ านวนประชากร จ านวนกลุ่มตัวอย่าง  
๑.บ่อรัง ๗๐๗ ๓๒ 
๒.บ่อรัง ๔๖๐ ๒๑ 
๓.หนองบัวขาว ๓๕๖ ๑๖ 
๔.หนองบัวขาว ๑,๓๗๙ ๖๒ 
๕.หนองไม้สอ ๙๔๒ ๔๒ 
๖.วังไผ่ ๖๑๑ ๒๗ 
๗.บ้านใหม่ ๑,๐๑๓ ๔๕ 
๘หนองโป่ง ๘๘๕ ๓๙ 
๙.หนองสะแก ๕๘๕ ๒๖ 
๑๐.ใหม่วิไลวัลย ์ ๔๕๕ ๒๐ 
๑๑.หนองบัวทอง ๗๐๑ ๓๑ 
๑๒.ดงตะเคียน ๔๘๑ ๒๑ 

รวม ๘,๕๗๕ ๓๘๒ 
 

 
๓. สภาพทางเศรษฐกิจ ด้านการเกษตร 

- ประกอบอาชีพเกษตร   ๒,๗๖๗  ครัวเรือน 
- จ านวนเกษตรกร   ๙,๗๒๘  คน 
- แรงงานรับจ้างตลอดปี     คน 
- การเคลื่อนย้ายแรงงานออกนอกพ้ืนที่   คน 
- ใช้น้ าฝนอย่างเดียว   ๒,๗๖๗  ครัวเรือน 
- แหล่งน้ าธรรมชาติ   ๑,๐๔๑  ครัวเรือน 
- น้ าชลประทาน       ๒๗๖  ครัวเรือน 
- สระน้ า          -   ครัวเรือน 

  การใช้ที่ดินแยกตามลักษณะพ้ืนที่ทั้งหมด  ๑๒๖,๗๙๓ ไร่ 
  - พ้ืนที่นา    ๗๓,๘๖๕ ไร่ 
  - พ้ืนที่ไร่    ๒๖,๗๕๕     ไร่ 
  - พ้ืนที่สวน      ๒,๕๕๗        ไร่ 
  - ที่อยู่อาศัย    ๑๐,๕๘๐ ไร่ 
  - ที่ดินส าหรับเลี้ยงสัตว์     ๔,๒๕๐         ไร่ 
  - ที่ดินสาธารณะประโยชน์     ๒,๔๗๒ ไร่ 
  - ที่พ้ืนน้ า  คลอง บึง ถนน      ๕,๑๐๘        ไร่ 



๔๗ 

 

  - ที่ดินว่างเปล่า       ๑,๒๐๖        ไร่  
   

ลักษณะการครอบครองที่ดิน 
- ที่ดินเป็นของตนเอง    ๒,๑๐๐  ครัวเรือน 
- เช่าผู้อื่น        ๖๖๕  ครัวเรือน 
- อาศัยผู้อื่น           -  ครัวเรือน 
- สปก.      ๑,๗๘๐            ครัวเรือน 
- อ่ืนๆ            -            ครัวเรือน 

 แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร    
- คลองสาธารณะ    จ านวน        ๑๖ สาย 
- สระน้ าสาธารณะ   จ านวน        ๑๙ ลูก 
- คลองส่งน้ า (คลองคอนกรีต ) ถ่ายโอน     จ านวน        ๑  ลูก  
-  ประปาหมู่บ้าน    จ านวน        ๒๔ จุด 

          การคมนาคม 
- ถนนดินลูกรัง    จ านวน  ๖๕ สาย 

  - ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก   จ านวน  ๙๒ สาย 
  - ถนนลาดยาง    จ านวน   ๘ สาย 
  - สะพาน    จ านวน    ๑ สาย 
  - ฝาย     จ านวน  ๑๙ แห่ง 

- ถนนน้ าล้น     จ านวน   ๑ แห่ง 
- ท่อลอดเหลี่ยม    จ านวน    ๒๘ จุด 

๒.๖ ข้อมูลเกี่ยวกับแผนพัฒนา ๓ ป ีองค์การบริหารส่วนต าบลบ่อรัง อ าเภอวิเชียรบุรี  
จังหวัดเพชรบูรณ์ 

องค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วยก าเนิดและพัฒนาการขององค์การบริหารส่วน
ต าบล โครงสร้าง บทบาทหน้าที่ การบริหารงานบุคคล ที่มาของรายได้และรายจ่าย การก ากับดูแล 
ตลอดจนปัญหาและแนวโน้มขององค์การบริหารส่วนต าบลในอนาคตและแผนพัฒนานั้นอยู่ในการ
ก ากับดูแลขององค์การบริหารส่วนต าบล ผู้วิจัยจึงท างานวิจัย เรื่องประสิทธิผลการด าเนินงานตาม
แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลบ่อรัง อ าเภอวิเชียรบุรี  จังหวัดเพชรบูรณ์              

๒.๖.๑ แผนพัฒนา ๓ ปี องค์การบริหารส่วนต าบลบ่อรัง อ าเภอวิเชียรบุรี จังหวัด
เพชรบูรณ์ (พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐) 

 การวางแผนพัฒนา  เป็นปัจจัยส าคัญและจ าเป็นต่อการบริหารขององค์การบริหารส่วน
ต าบล  ซึ่งต้องสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  และได้ก าหนดยุทธศาสตร์วิสัยทัศน์และแนวทางการพัฒนา
โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน  ในการจัดท าแผน  โดยผ่านกระบวนการประชาคม  เพ่ือเป็น



๔๘ 

 

เครื่องมือในการแก้ไขปัญหา  และตอบสนองความต้องการของประชาชนภายใต้ทรัพยากรที่มีอยู่
เพ่ือที่จะได้น าแผนพัฒนาไปสู่การปฏิบัติและช่วยด าเนินงานตามโครงการต่างๆ  เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามเป้าหมายที่วางไว้องค์การบริหารส่วนต าบลบ่อรัง อ าเภอวิเชียรบุรี  จังหวัด
เพชรบูรณ์  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะที่เป็นหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่มี
ความส าคัญและใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด  โดยประชาชนสามารถเลือกผู้แทนเข้ามาบริหารงาน
เพ่ือพัฒนาท้องถิ่นของตนให้เจริญ  ก้าวหน้า  ซึ่งในปัจจุบัน  การบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบ่อรัง ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม  ร่วมมือร่วมใจในการแก้ไขปัญหา  
และพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

การพัฒนาท้องถิ่น  จึงเป็นเรื่องส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการพัฒนาประเทศไทย  
ส่วนร่วมการพัฒนาดังกล่าวขึ้นอยู่กับปัจจัยที่ส าคัญหลายประการ  ทั้งในด้านการเมือง  การบริหาร  
และปัจจัยส าคัญอีกประการหนึ่งที่ยอมรับกันโดยทั่วไป  สามารถก าหนดและควบคุมแนวทางการ
พัฒนาคือ  การวางแผนพัฒนาซึ่งมีทิศทางที่แน่นอน  เป็นเครื่องมือส าคัญส าหรับผู้บริหารในการ
ก าหนดสิ่งที่จะด าเนินการล่วงหน้า  มีความถูกต้องเหมาะสม  ประหยัดเวลา  งบประมาณและท าให้
การบริหารงาน  มีความสะดวก  คล่องตัว  รวดเร็ว  มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๑. ลักษณะของแผนสามปี 
 แผนพัฒนาสามปี  เป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ  โดยมีหลัก

คิดที่ว่าภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งๆ  จะมีแนวทางการพัฒนาได้มากกว่าหนึ่งแนวทาง  และ
ภายใต้แนวทางการพัฒนาหนึ่ง  จะมีโครงการ/กิจกรรม  ได้มากกว่าหนึ่งโครงการ/กิจกรรม  ที่จะต้อง
น ามาด าเนินการเพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ต้องการในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนา  
ซึ่งจะมีผลต่อวัตถุประสงค์  เป้าหมาย  จุดมุ่งหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน  และวิสัยทัศน์ในที่สุด
นอกจากนั้น  แผนพัฒนาสามปี  เป็นแผนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
กล่าวคือ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ใช้การวางแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือในการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี  โดยน าโครงการ/กิจกรรม  จากแผนพัฒนาสามปี  ในปีที่จะจัดท างบประมาณไป
จัดท างบประมาณ  เพ่ือให้กระบวนการจัดท างบประมาณเป็นไปด้วยความรอบคอบและผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  โดยได้น าแผนชุมชนมาใช้เป็นข้อมูลในการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลน้ าร้อน 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้ให้ค านิยามของแผนพัฒนาสามปีว่า  หมายถึง  แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  อันมี
ลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละ  
ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปี  โดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุง
เป็นประจ าทุกป ี

 ดังนั้น  โครงการที่บรรจุอยู่ในแผนสามปี  โดยเฉพาะในแผนประจ าปีแรกของห้วง
ระยะเวลาสามปีนั้นควรมีสภาพความพร้อมอย่างน้อย  ๒  ประการ  คือ 

๑. มีความแน่นอนของกิจกรรมที่จะด าเนินการ  โดยควรมีการประเมินถึงความเป็นไป
ได้โครงการ/กิจกรรม  รวมทั้งผลประโยชน์สาธารณะที่จะได้รับจากโครงการ/กิจกรรม 



๔๙ 

 

๒. กิจกรรมที่อยู่ในแผนประจ าปีแรกของห้วงระยะเวลาสามปี  ควรมีความพร้อมใน
เรื่องรูปแบบและรายละเอียดทางเทคนิคพอสมควร  เพ่ือให้สามารถก าหนดรายการในแผนพัฒนาที่จะ
น าไปใช้จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้ต่อไป 
แผนพัฒนาสามปี  มีลักษณะกว้าง ๆ  ดังต่อไปนี้ 

  ๑. เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  ๒. เป็นเอกสารที่แสดงถึงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของแนวทางการ

พัฒนาที่ชัดเจนและมีลักษณะเฉพาะเจาะจงที่จะด าเนินการ 
  ๓. เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรม  การพัฒนาที่จะด าเนินการเป็นห้วง

ระยะเวลาสามปี 
  ๔. เป็นเอกสารที่จะแสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
๒. วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
๑.  เพ่ือร่วมกันก าหนดทิศทาง  เป้าหมาย  และยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหาร

ส่วนต าบลเป็นการเตรียมโครงการต่างๆ  ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุในเอกสารงบประมาณ
ประจ าปีและน าไปปฏิบัติทันทีเมื่อได้รับงบประมาณ 

๒. เพ่ือก าหนดแนวทางและวิธีการพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบล 

๓.  เพ่ือให้การด าเนินการตามแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล  ได้รับความส าเร็จ 
๔.  เพ่ือเป็นการชี้น าให้การปฏิบัติงานด าเนินไปในทิศทางท่ีต้องการ 
๕.  เพ่ือสามารถก าหนดแนวทางการพัฒนาให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์และ

วิสัยทัศน์การพัฒนา 
๖.  เพ่ือให้เกิดการประหยัดเวลา  งบประมาณ  สามารถใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด

ได้อย่างถูกต้องและเกิดประโยชน์มากท่ีสุด 
๓. ขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
๑.  การเตรียมการจัดท าแผน หน่วยงานรับผิดชอบในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นพบ

ผู้บริหารท้องถิ่น  เพ่ือชี้แจงวัตถุประสงค์ความส าคัญและความจ าเป็นในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี  
เพ่ือให้ผู้บริหารทราบถึงภารกิจที่ต้องด าเนินการเสนอโครงการจัดท าแผนพัฒนาสามปีผ่านปลัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติโดยโครงการดังกล่าวเป็นการก าหนดทรัพยากรในการ
จัดท าแผนพัฒนาสามปี  และก าหนดปฏิทินการท างานไว้อย่างชัดเจน  จากนั้นจึงแจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง
อาทิคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นหน่วยงาน
ภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาคมทราบ 

๒.  การคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า
แผน  สรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  พร้อมทั้ง
ข้อมูลที่เก่ียวข้อง  อาทิ  แผนชุมชนที่เกินขีดความสามารถในการด าเนินการของชุมชน  นโยบายของ
ผู้บริหาร  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและอ าเภอ  เสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  เพ่ือ



๕๐ 

 

ด าเนินการจัดประชุมร่วมระหว่างคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  ประชาคมและส่วนราชการที่
เกี่ยวข้องเพ่ือคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ต้องการน ามาจัดท าแผนพัฒนาสามปีต่อไป 

๓.  การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูลคณะกรรมการสนับสนุนจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น  ส ารวจและเก็บรวบรวมข้อมูลที่จ าเป็นต่อการจัดท าแผนพัฒนาสามปี  วิเคราะห์
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาที่เลือกว่าต้องการข้อมูลประกอบการพิจารณาคัดเลือก
โครงการ/กิจกรรมใดในช่วงเวลาใดและแหล่งใดบ้าง  โดยการเก็บข้อมูลทั้งภายในและภายนอกองค์กร
เพ่ือน ามาวิเคราะห์โดยให้เทคนิค  SWOT  ANALYSIS  การวิเคราะห์ข้อมูลประกอบด้วยกิจกรรม
หลัก  ๔  กิจกรรม  ได้แก่  การประเมินการพัฒนาที่ผ่านการคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา  การ
จัดล าดับความส าคัญของแนวทางการพัฒนา  และการตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในห้วงสามปี 

๔.  การก าหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา หลังจากได้แนวทางการพัฒนา
ในช่วงสามปีแล้ว  ที่ประชุมซึ่งประกอบด้วย  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  ประชาคมท้องถิ่น  และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ร่วมกันพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนาจากแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา  ที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปีโดย  ค านึงถึงความจ าเป็น
เร่งด่วน  ขีดความสามารถทางทรัพยากรการบริหารขององค์กร  และความเชื่อมโยงของกิจกรรม
ท้องถิ่นด้านกระบวนการด าเนินงานและในด้านของผลการด าเนินการเพ่ือบรรลุกิจกรรมลงในปีต่างๆ 
อย่างถูกต้องและเหมาะสม 

๕.  การจัดท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา คณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  พิจารณาคัดเลือกโครงการที่มีความสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในช่วง
สามปี  มาจัดท ารายละเอียด  โครงการในด้านเป้าหมาย  ผลผลิต  ผลลัพธ์งบประมาณ  ระยะเวลา  
ผู้รับผิดชอบและตัวชี้วัดผลส าเร็จ  โดยเน้นการศึกษารายละเอียดของกิจกรรมที่จะด าเนินการในปีแรก
ของแผนพัฒนาสามปีเพ่ือให้สามารถน าไปจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อไป 

๖. การจัดท าร่างแผนพัฒนาสามปี เมื่อคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น  จัดท าร่างแผนพัฒนาสามปีแล้วเสร็จให้จัดเวทีประชาคม  ประกอบด้วยคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือเสนอร่างแผนพัฒนาสามปี  และรับฟังความคิดเห็น  
ข้อเสนอแนะ  แล้วน าไปปรับปรุงแผนพัฒนาสามปีให้สมบูรณ์  เพ่ือน าเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่นพิจารณาต่อไป 

๗.  การอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปีคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเสนอร่าง
แผนพัฒนาสามปีที่ผ่านการพิจารณาให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อคณะกรรมการประสานแผนพัฒนา
ท้องถิ่น  หรือคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอ  (กรณีที่มีการมอบอ านาจ)  เพ่ือ
พิจารณาให้ความเห็นชอบ ผู้บริหารท้องถิ่นน าร่างแผนพัฒนาสามปีที่ผ่านความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือคณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับ
อ าเภอเสนอขอรับอนุมัติจากสภาท้องถิ่น 

เมื่อสภาท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติแล้ว  ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนาสามปีและ
น าไปปฏิบัติรวมทั้งแจ้งสภาท้องถิ่น  คณะกรรมการพัฒนาจังหวัด  คณะกรรมการพัฒนาอ าเภอ  
คณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  รวมทั้งประกาศให้
ประชาชนทราบโดยทั่วกัน 



๕๑ 

 

๔. ประโยชน์ของแผนพัฒนาสามปีการจัดท าแผนพัฒนาสามปี  เป็นเครื่องมือที่จะ
ช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พิจารณาอย่างรอบคอบ  ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนว
ทางการด าเนินงานต่างๆ  ที่อาจมีความเชื่อมโยงและส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุนและเป็นอุปสรรคต่อกัน  
เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พิจารณาตัดสินใจก าหนดแนวทางการด าเนินงาน  โดยใช้
ทรัพยากรการบริหารของท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด  ดังนี้ 

๑.  ท าให้การพัฒนาท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีทิศทางและครอบคลุมทุกด้าน 
๒.  ท าให้ประชาชนในชุมชนได้ทราบถึงแนวทางการพัฒนาในอนาคตว่าเป็นไปใน

แนวทางใด  ท าอะไร ที่ไหน  อย่างไร 
๓.  ให้ประชาชนได้ตระหนักถึงการมีส่วนร่วมในการประชุมประชาคมในการก าหนด  

แผนงาน  โครงการ  รายละเอียดโครงการ  หรือกิจกรรมที่ประชาชนต้องการให้เกิดในชุมชน 
๔.  ท าให้การบริหารเงินงบประมาณเป็นไปอย่างคุ้มค่า  มีประสิทธิผล  เกิดประโยชน์

สูงสุดกับประชาชน 
ตามที่พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๖  มาตรา  ๑๗  บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มี
อ านาจหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  นอกจากนั้นยังได้ให้อ านาจหน้าที่ในการ
ประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนดไว้อีกด้วย  ทั้งนี้ในระยะสั้น
และระยะยาวเกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายการปกครองการบริหารงาน  การบริหารบุคคล  
การเงินและการคลัง  และการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ก าหนด  ดังนั้น  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ย่อมมีอิสระในการวางแผนการพัฒนาท้องถิ่น  ถึงจะต้องตระหนักว่าแผนพัฒนาของท้องถิ่น  จะต้องมี
ความสอดคล้องกับแผนพัฒนาในระดับต่างๆ  ได้แก่  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
นโยบายของรัฐบาล  แผนกระทรวง  กรม  และรัฐวิสาหกิจต่างๆ  ซึ่งเป็นแผนระดับชาติ  ประกอบกับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและในระดับอ าเภอ 

ดังนั้นในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น  และแผนพัฒนาสามปี  ผู้ที่
เกี่ยวข้องจึงจ าเป็นต้องตระหนักถึงข้ันตอนและก าหนดระยะเวลาของการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนา
และแผนพัฒนาทั้งระดับจังหวัดและระดับอ าเภอ 

การจัดท า  แผนพัฒนาสามปี  หมายถึง  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอันมีลักษณะเป็นการก าหนด
รายละเอียดแผนงาน  โครงการพัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี  และจะมีความ
เชื่อมโยงกับการจัดท างบประมาณประจ าปีอย่างใกล้ชิด  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดท างบประมาณใน
ระบบมุ่งเน้นผลงานเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาต าบลบ่อรัง หวังเป็นอย่างยิ่งว่า
แผนพัฒนาสามปีนี้จะเป็นเครื่องมือหนึ่งที่จะช่วยผลักดันชุมชนให้เข้มแข็งและพ่ึงตัวเองได้  อันเป็น
แนวทางแห่งความพอเพียง  และเพียงพอต่อไป 

สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในระยะที่ผ่านมาปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มี
ผลต่อการพัฒนาผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในต าบลน้ าร้อน  สามารถ  
สรุปเป็นประเด็นหลัก  ๆ  เรียงตามความส าคัญได้  ดังนี้ 



๕๒ 

 

๑.ขาดแคลนแหล่งน้ าเพ่ืออุปโภค  บริโภคและท าการเกษตร 
๒.การคมนาคมไม่สะดวก 
๓.ประชาชนบางครัวเรือนยังไม่มีไฟฟ้าใช้ 
๔.ประชาชนขาดรายได้ในช่วงฤดูแล้ง 
๕.ไม่มีที่ทิ้งขยะในชุมชน 
๖.ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีทุนในการส่งเสริมการศึกษาของบุตร 
ตั้งงบประมาณในการบรรเทาสาธารณภัยและให้มีรถฉุกเฉินการวิเคราะห์  ด้วยเทคนิค  

SWOT  Analysis  (  จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาสและอุปสรรค) 
๑. จุดแข็ง  (Strength)   

   - มีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญ   
   - เป็นชุมชนที่ท าการเกษตร  มีพ้ืนที่ท าการเกษตร  ร้อยละ  ๙๐  มีผลผลิต
ทางการเกษตร  เช่น  ข้าวโพด  ข้าว  อ้อย  หอมแดง  มันส าปะหลัง  ฯลฯ 
   -มีแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ   

  -มีเส้นทางคมนาคมที่ส าคัญคือ  เส้นทางเชื่อมต่อระหว่างอ าเภอวิเชียรบุรี
กับอ าเภอศรีเทพ ซึ่งเป็นเส้นทางสัญจร  ที่ร่นระยะเวลาในการเดินทางของประชาชนและยังเป็น
เส้นทางสายเศรษฐกิจเพราะประชาชนที่อยู่ตามเส้นทางนี้ได้น าผลิตผลทางการเกษตรมาจ าหน่าย  
และมีจุดพักริมทางท่ีมีสินค้าไว้ต้อนรับผู้ที่สัญจรผ่านเส้นทางนี้ 

๒. จุดอ่อน  (Weakness)   
  -มีการน าความรู้ทางเทคโนโลยีและภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้น้อย 
  -แหล่งท่องเที่ยวไม่ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
  -เส้นทางคมนาคมไม่สะดวก  เนื่องจากถนนเสียหายรถบรรทุกที่วิ่งเข้า-  

ออกเป็นประจ า 
  -ช่วงฤดูแล้งน้ าเพื่อการอุปโภค-บริโภคและการเกษตรไม่เพียงพอ 
๓. โอกาส  (Opportunity)  

    -  หากท าให้เส้นทางคมนาคมจากอ าเภอวิเชียรบุรี  ไปจังหวัดเพชรบูรณ์
สะดวก  ปลอดภัย  ไม่ช ารุดทรุดโทรม  ก็จะท าให้ประชาชนนิยมมาใช้ถนนสายนี้เป็นหลัก  จะ
สามารถสร้างรายได้ให้ประชาชนเป็นอย่างดี  จากการน าสินค้ามาวางจ าหน่าย 
   -  รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมสินค้าการเกษตร  และหาตลาดเพ่ือรับซื้อ
ผลิตผลทางการเกษตรหรือน าไปเป็นสินค้าแลกเปลี่ยนกับสินค้าน าเข้าจากต่างประเทศ 

  
๔. อุปสรรค  (Threat) 

  -  ภัยจากการใช้สารเคมี  มีแนวโน้มรุนแรงและแพร่ขยายมากข้ึน 
  -  ราคาผลผลิตทางการเกษตร  ไม่แน่นอน 
  -  วัตถุดิบในการผลิตสินค้าทางการเกษตร  เช่น  น้ ามัน  ปุ๋ย  เมล็ดพันธุ์  

มีราคาสงู 
 



๕๓ 

 

ตารางท่ี ๒.๑๔ การวิเคราะห์ด้วยเทคนิค SWOT Analysis  ( จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ) 
 

จุดแข็ง (Strenght) จุดอ่อน(Weakness) 
๑.   สภาพพ้ืนที่แบ่งเป็น  ๒   ส่วน 
      ๑.๑  เป็นที่ราบสูง 
      ๑.๒  เป็นที่ราบลุ่ม 
๒.   เป็นพื้นที่ใช้ประกอบอาชีพทางการเกษตร    

เป็นหลัก 
๓.   การคมนาคม มีถนนสายหลักสามารถ 

เชื่อมต่อระหว่างหมู่บ้าน  ต าบล  อ าเภอ      
เพ่ือน าผลผลิตทางการเกษตรไปจ าหน่าย 

๔.   การศึกษากีฬาและการท่องเที่ยวมีสถานที ่
ศึกษา จ านวน ๘   แห่ง   เป็นโรงเรียนขยาย 
โอกาส และ  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  จ านวน ๘   
ศูนย์  กระจายอยู่ตามหมู่บ้านต่างๆ 

๕.  การปกครองเป็นต าบลขนาดใหญ่พ้ืนที่  ๑๒๑  
ตรม.จ านวน  ๑๒ หมู่บ้าน  ประชากร  
๘,๕๗๕ คน 

๖.  ได้รับงบประมาณเพ่ิมมากข้ึนจากภาษี 
ปริโตรเลี่ยม   

๗.  มีโครงการขุดสระขนาดใหญ่ที่จะช่วยบรรเทา 
ปัญหา การขาดแคลนน้ าได้ 

๘.  มีเจ้าหน้าที่ และพนักงาน รวม ๕๒ คน เกือบ 
ครบ  ทุกส่วนงานตามภารกิจหน้าที่ของ  

อบต. 

๑.   เป็นพื้นที่ครอบครองโดยไม่มีเอกสารสิทธิ 
      ๑.๑  ขาดแคลนน้ า 
      ๑.๒  มีน้ าหลากและท่วมขังพ้ืนที่การเกษตร 
             ในฤดูฝน 
๒.   การท าการเกษตรอาศัยน้ าฝนเป็นหลัก 
       ๒.๑  ไม่มีแหล่งน้ าที่สามารถกักเก็บไว้เพื่อ 
               อุปโภคบริโภค และท าการเกษตรใน 
               ฤดูแล้ง 

  ๒.๒  แหล่งน้ าใต้ดินอยู่ลึกเกินไป 
๓.   อบต.ยังไม่มีที่ทิ้งขยะ 
๔.   เกษตรกรยังไม่มีอาชีพเสริมที่ม่ันคง 
๕.   ไม่มีสนามกีฬาที่ได้มาตรฐานประจ าต าบล 
๖.   ไม่มีสวนสาธารณะ หรือสถานที่ผักผ่อน 
     หรือสถานที่ท่องเที่ยวในพื้นที่ 
๗.  การติดต่อประชาสัมพันธ์ข่าวสารและ   

 ประสานงานต่างๆ ต้องใช้ระยะเวลาบางพื้นที่    
     อยู่ห่างไกลจะติดต่อค่อนข้างยาก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕๔ 

 

โอกาส(Opportunity) ข้อจ ากัด(Threat 
๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  ส่งเสริมให้มี 

รายได้ มีน้ าใช้ตลอดปี มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
พ่ึงตนเองได้ 

๒. ในพ้ืนที่ท าการเกษตรมีผลผลิตข้าวเป็นหลัก
สามารถ ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นข้าวที่มี
คุณภาพได้ 

๓. โรงเรียนบ้านบ่อรังได้เริ่มเปิดท าการเรียน
การสอนชั้นมัธยมศึกษาปีที่๖  ประจ าปี
การศึกษา ๑/๒๕๕๔ 

๔. มีโครงการพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 
ขนาดใหญ่  ที่ จ ะช่ วยส่ ง เ ส ริ มการท า
การเกษตร ซึ่งเป็นอาชีพหลักของคนใน
ชุมชน 

๑. การท าการเกษตรต้องอาศัยน้ าฝน
ตาม 
ธรรมชาติเป็นหลัก การสร้างแหล่งกัก
เก็บน้ าใช้งบประมาณจ านวนมาก 

๒. อบต.ยังไม่มีเจ้าหน้าที่ส่งเสริมและ
พัฒนา 
ด้านการเกษตร 

๓. การพัฒนาด้านการศึกษาต้องอาศัย 
ระยะเวลา และบุคลากรที่มีศักยภาพ 

 
ผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาปี พ.ศ. ๒๕๕๗ 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ่อรัง มีลักษณะที่ตั้งส่วนใหญ่เป็นชุมชนชนบท ซึ่งประกอบ

อาชีพทางการเกษตร ประชาชนอาศัยอยู่หนาแน่นเป็นบางหมู่บ้าน ประชาชนบางหมู่บ้านจะเข้าไป
ท างานในตัวเมือง และพักอาศัยอยู่ในเขตต าบล  คาดว่าจะมีสัดส่วนการขยายตัวของชุมชนจะมีมาก
ขึ้นซึ่งอาจส่งผลกระทบในด้านต่างๆ ตามมา ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลบ่อรังจึงต้องวางแผนการ
รองรับการเจริญเติบโต ควบคู่ไปกับการเร่งแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน  โดยการ
ปรับปรุงการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้สอดคล้องกับการด ารงชีวิตและรูปแบบในการประกอบ
อาชีพและการให้บริหารด้านอื่นๆ โดยการบริหารจัดการโดยยึดหลักให้การพัฒนาสามารถแก้ไขปัญหา
และตอบสนองความต้องการของชุมชนและคนส่วนใหญ่ได้รับประโยชน์สูงสุด 

ผลการพัฒนาท้องถิ่นในปีที่ผ่านมาภายใต้แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลบ่อ
รัง พ.ศ. ๒๕๕๕ ในการน าแผนพัฒนาไปแปลงในการปฏิบัติโดยใช้แผนด าเนินงานเป็นแนวทางการใน
การตดิตามแผนพัฒนานั้นส่วนใหญ่การพัฒนาในแนวทางต่างๆ อยู่ในเกณฑ์ดี ยังมีเพียงบางโครงการที่
ยังไม่สามารถน ามาปฏิบัติเนื่องจากงบประมาณมีการสนับสนุนจากรัฐบาลในช่วงปลายปีงบประมาณ  
จ านวนเจ้าหน้าที่ในส่วนโยธาไม่สอดคล้องกับปริมาณงานและขนาดพ้ืนที่ สรุปผลด าเนินงานของแต่ละ
ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 



๕๕ 

 

ตารางท่ี ๒.๑๖ สรุปผลด าเนินงานของแต่ละยุทธศาสตร์  
 

 
ล าดับ 

 
ยุทธศาสตร์ ( ๒๕๕๗ – ๒๕๕๙ ) 

จ านวนโครงการ  
คิดเป็น
ร้อยละ 
(%) 

จ านวน
โครงการที่

ปรากฏอยู่ใน
แผน 

จ านวน
โครงการที่ได้

ปฏิบัติ 

 
๑ 

๑. ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
    (งานการคมนาคม – งาน   
สาธารณูปโภค – งานด้านการผังเมือง) 

 
๑๔ 

 
๗ 

 
๕๐ 

 
๒ 

๒. ยุทธศาสตร์ด้านงานส่งเสริม
คุณภาพชีวิต (งานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
– งานสวัสดิการสังคม – งานด้าน
การศึกษา – งานสิทธิมนุษยชน ) 

 
๒๐ 

 
๑๔ 

 
๗๐ 

 
๓ 

๓. ยุทธศาสตร์ด้านงานการจัดระเบียบ
ชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบ
เรียบร้อย(งานด้านการส่งเสริม
ประชาธิปไตย – งานด้านการรักษา
ความยุติธรรม – งานด้านการรักษา
ความสงบเรียบร้อย) 

 
 

๑๒ 

 
 

๖ 

 
 

๕๐ 

 
๔ 

๔. ยุทธศาสตร์ด้านการวางแผน การ
ส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและ
การท่องเที่ยว(งานด้านการส่งเสริมการ
ลงทุน – งานด้านส่งเสริมการเกษตร – 
งานด้านส่งเสริมพาณิชยกรรม –งาน
ส่งเสริมด้านการท่องเที่ยว ) 

 
 

๒ 

 
 

๒ 

 
 

๑๐๐ 

๕ ๕. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการ
และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 
๑๒ 

 
๓ 

 
๒๕ 

๖ ๖. ยุทธศาสตร์ด้านศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 
๑๒ 

 
๑๐ 

 
๘๔ 

๗ ๗. ยุทธศาสตร์ด้านนโยบายที่ส าคัญ
ของรัฐบาล 

 
๔ 

 
๔ 

 
๑๐๐ 

รวม ๗๖ ๔๖ ๖๑ 

 



๕๖ 

 

การประเมินผลการน าแผนพัฒนาไปปฏิบัติในเชิงปริมาณแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลน้ าร้อน  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าร้อนได้จัดท าแผนพัฒนา
ไว้ทั้งหมด  ๗ แผนงาน  ประกอบด้วย 

 ๑.  แผนงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน    จ านวน ๑๓ โครงการ 
 ๒.  แผนงานด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต   จ านวน ๒๑ โครงการ 
 ๓.  แผนงานด้านการพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและ 

รักษาความสงบ        จ านวน ๑๒ โครงการ 
   ๔.  แผนงานด้านการวางแผนส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม และ 

การท่องเที่ยว        จ านวน – โครงการ 
 ๕.  แผนงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม        จ านวน ๑ โครงการ 
 ๖.  แผนงานด้านศิลปวัฒนธรรม ศาสนาจารีตประเพณีและ 

ภูมิปัญญาท้องถิ่น       จ านวน ๘ โครงการ 
 ๗.  แผนงานด้านการเมืองและการบริหารจัดการที่ดี  จ านวน ๓๗ โครงการ 

การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาต าบลน้ าร้อนในเชิงคุณภาพ  การด าเนินงาน
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
  ๑. โครงการก่อสร้างรางระบายน้ า  พร้อมวางท่อ คสล. ย่านชุมชน รอ้น 
  ๒. โครงการก่อสร้างรางระบายน้ า  พร้อมวางท่อ คสล. ย่านชุมชน  
  ๓. โครงการก่อสร้างรางระบายน้ า  พร้อมวางท่อ คสล. ย่านชุมชน   
  ๔. โครงการก่อสร้างรางระบายน้ า  พร้อมวางท่อ  คสล.  
  ๕. โครงการก่อสร้างรางระบายน้ า  พร้อมวางท่อ  คสล.  
  ๖. โครงการก่อสร้างประปา  ม.๖     
  ๗. โครงการก่อสร้างถนน  คสล. ม.๗    
  ๘. โครงการก่อสร้างถนน  คสล. ม.๘    
  ๙. โครงการก่อสร้างถนน  คสล. ม.๙     
  ๑๐.โครงการก่อสร้างถนน คสล. ม.๑๐   
  ๑๑.โครงการก่อสร้างถนน คสล. ม.๑๑   
  ๑๒.โครงการซ่อมแซมถนนลูกรัง ม.๕   
  ๑๓.โครงการขุดลอกคลองล าห้วยไพรตอนบน  ม.๑   
   ๑๔. โครงการซ่อมแซมไฟฟ้าสาธารณะ 
          
 
 
 
 
 



๕๗ 

 

 การด าเนินงานด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
๑. โครงการสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส 
๒. โครงการสงเคราะห์ผู้ป่วยโรคเอดส์ 
๓. โครงการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุและคนพิการ 
๔. โครงการสนับสนุนวัสดุอุปกรกีฬา ๑๒  หมู่บ้าน  
๕. โครงการส่งเสริมคุณธรรม  จริยธรรมเด็ก  เยาวชนและประชาชน 
๖. โครงการสนับสนุนอาหารเสริม (นม) สพฐ. 
๗. โครงการพ่นหมอกควันก าจัดยุงลาย 
๘. โครงการป้องกันโรคติดต่อ   

 การด าเนินงานด้านการระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบ 
๑. โครงการจ้างเหมาบุคคลภายนอกประจ าศูนย์กู้ชีพต าบลน้ าร้อน 
๒. โครงการศูนย์ปฏิบัติการต่อสู้เพ่ือเอาชนะยาเสพติด 
๓. โครงการตั้งจุดบริการประชาชน 

 การด าเนินงานด้านการวางแผนพาฯชยกรรมและการส่งเสริมการท่องเที่ยว การด าเนินงาน
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ การด าเนินงานด้านศิลปวัฒนธรรม ศาสนา จารีต
ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

๑. โครงการแข่งขันกีฬาภายในต าบลน้ าร้อน 
๒. โครงการจัดงานต่างๆ ที่เป็นวันส าคัญทางศาสนา 
๓. โครงการบวชสามเณร  บวชชพีราหมณ์ 
๔. โครงการจัดงานประเพณีบุญบั้งไฟ  
๕. โครงการปฏิบัติธรรมวันแม่ 

การด าเนินงานด้านการเมืองและการบริหารจัดการที่ดี 
    ๑. โครงการอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพและวิสัยทัศน์  แก่สมาชิกสภา อบต. 
ผู้น าท้องถิ่น 
    ๒. อุดหนุนอบต. อ่ืนๆ 
    ๓. อุดหนุนอาหารกลางวันโรงเรียนสังกัด  สพฐ. 
    ๔. อุดหนุนโครงการวันเด็กแห่งชาติ 
    ๕. อุดหนุนโรงเรียนบ้านบ่อรัง 

๖. อุดหนุนโรงเรียนบ้านหนองไม้สอ 
๗. อุดหนุนโรงเรียนบ้านวังไผ่ 
๘. อุดหนุนโรงเรียนบ้านใหม่วิไลวัลย์ 
๙. อุดหนุนจังหวัดเพชรบูรณ์ตามโครงการเหล่ากาชาดฯ 
๑๐. โครงการจัดเวทีประชาคม 
๑๑. อุดหนุนที่ท าการปกครองอ าเภอวิเชียรบุรี (รัฐพิธีต่างๆ) 
๑๒. โครงการสนับสนุนงานทุนการศึกษา 



๕๘ 

 

ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา วิสัยทัศน์การพัฒนา “ศูนย์รายได้     น้ าใช้ตลอดปี     
ชีวิตมีความสุข” 

พันธกิจหลักการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบ่อรัง 
๑.  ส่งเสริมการจัดหาแหล่งน้ า  เพ่ือการอุปโภค  บริโภค ใช้มีน้ าใช้ตลอดปี 
๒.  ส่งเสริมการพัฒนา ให้เป็นต าบลน่าอยู่  มีการพัฒนาด้านโครงสร้าง  พ้ืนฐานให้

สอดคล้องกับภารกิจของคนในชุมชน  
๓.  ส่งเสริมการพัฒนาคน ครอบครัว  และชุมชนให้สามารถพ่ึงตนเองได้  มีรายได้เสริม

จากการประกอบอาชีพหลัก 
๔.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  ส่วนราชการ  องค์กรต่างๆ  และการบริหาร

จัดการ  จัดระเบียบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
๕.  ส่งเสริมและสนับสนุนนโยบายของรัฐ และยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
จุดมุ่งหมายในการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การบริหารส่วนต าบลบ่อรัง 
๑.  จัดหา  ซ่อมแซม  ปรับปรุง  แหล่งน้ าธรรมชาติและแหล่งน้ าที่มนุษย์สร้างขึ้นเพ่ือใช้  

 ในการอุปโภค บริโภค  การเกษตร และเสริมสร้างให้มีรายได้ตลอดปี 
๒.  ปรับภูมิทัศน์ของภายในเขตความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลบ่อรัง  

ให้มีความน่าอยู่ มีสนามกีฬา มีเส้นทางการคมนาคมที่สะดวกปลอดภัย มีความสมดุลทางด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน ควบคู่ไปกับการดูแลสิ่งแวดล้อม และสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

๓.  การส่งเสริมฝึกอบรมเพ่ือประกอบอาชีพเสริมจากภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๔.  การเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นและให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของ

ตนเอง  
๕. สนับสนุนและพัฒนาท้องถิ่นโดยสอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ของรัฐ และมี

การบูรณาการและร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบ่อรัง 
  พัฒนาเพื่อให้เป็นแหล่งที่มีรายได้   และมีชีวิตความเป็นสุขสงบ 

๑.  ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
     (งานด้านการคมนาคม -งานสาธารณูปโภค – งานด้านการผังเมือง) 

๑.๑ งานด้านการคมนาคมและการขนส่ง น าข้อมูลสภาพเส้นทางคมนาคมทั้งทาง
บทและทางน้ าในพ้ืนที่มาประกอบการวางแผน รวมถึงถนนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควร
ด าเนินการลงทะเบียนให้เป็นปัจจุบันเพ่ือมีข้อมูลทางหลวงท้องถิ่นโดยระบุพิกัดที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ 
และทราบว่าถนนสายใดอยู่ในสภาพใด และจ าเป็นต้องปรับปรุงซ่อมแซมเมื่อใด เพ่ือก าหนดไว้เป็น
แผนงาน/โครงการในแผนพัฒนาสามปี 

๑.๒ งานด้านสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ การบริหารจัดการน้ าแบบบูรณา
การเพ่ือการป้องกันน้ าท่วมในฤดูน้ าหลาก  และการขาดน้ าส าหรับอุปโภคบริโภคในฤดูแล้ง ให้
ส ารวจข้อมูลแหล่งน้ าโดยระบุพิกัดที่ตั้งทางภูมิศาสตร์สภาพ และอายุการใช้งานของแหล่งน้ าเพ่ือ



๕๙ 

 

การเกษตร อุปโภค บริโภค เพ่ือวางแผนบ ารุงรักษาหรือซ่อมแซมในแผนพัฒนาสามปี  ตลอดส ารวจ
สภาพความสมบูรณ์ของสถานีสูบน้ าด้วยไฟฟ้าสภาพเครื่องสูบน้ า สถานีสูบน้ า คลองส่งน้ า  หาก
จ าเป็นต้องซ่อมแซม ให้บรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปี ( การระบุที่ตั้งพิกัดทางภูมิศาสตร์ของโครงการ
พัฒนาด้านเส้นทางคมนาคมและแหล่งน้ าเพ่ือป้องกันการด าเนินการในพ้ืนที่ซ้ าซ้อน และเตรียม
ความพร้อมในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานภายนอกตามแนวทางของส านัก
งบประมาณ) 

๑.๓ งานด้านการผังเมือง  และการควบคุมอาคาร  ควรน าผังเมือง/ผังชุมชนมา
เป็นข้อมูลประกอบการวางแผน 

แนวทางการพัฒนา 
๑.  ส่งเสริมและพัฒนาการผลิต การประกอบอาชีพเสริมตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๒.  ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในการปฏิบัติงานของหน่วยงานรัฐ 
๓.  ส่งเสริมแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 
๔ . พัฒนากระบวนการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยและเพ่ิมมูลค่า 
๕.  ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตร  เกษตรอุตสาหกรรม  และอาหารเพื่อสุขภาพ 
๖ . ส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมการเกษตร  การค้า  การลงทุน  และภาคธุรกิจบริการ 
๗.  ส่งเสริมและสนับสนุนด้านการผลิตแก่เกษตรกรตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๘.  พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
๙.  สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
๑๐. วิจัย/พัฒนา(R+D)และบริหารจัดการความรู้อย่างเป็นระบบ-   
ด้านการพัฒนาระบบคุณภาพในการปฏิบัติงานหลักและแนวคิดในการจัดท าแผนพัฒนา

สามปีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลน้ าร้อน  ได้น าความคิดจาก
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับต่างๆ  มาเป็นข้อมูล  ซึ่งประกอบด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติ 

๑. ยุทธศาสตร์การขจัดความจน 
๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ 
๓. ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจให้สมดุลและแข่งขันได้ 
๔. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๕. ยุทธศาสตร์การต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
๖. ยุทธศาสตร์การพัฒนากฎหมายและส่งเสริมการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
๗. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 
๘. ยุทธศาสตร์การรักษาความม่ันคงของรัฐ 
กรอบ  นโยบาย  ทิศทางและแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ใน

เขตจังหวัดเพชรบูรณ์ 
๑.  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
๒.  การป้องกัน  แก้ไข  สาธารณภัย 
๓.  ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรม  ประเพณี  การกีฬาและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
๔.  ส่งเสริมเกษตรปลอดภัย  และครบวงจร 
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๕.  ส่งเสริมอุตสาหกรรม  การพาณิชย์  และสร้างอาชีพ  เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับ
ประชาชน 

๖.  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์  วัฒนธรรม  และธรรมชาติ 
๗.  ส่งเสริมการท่องเที่ยวตลอดปี 
๘.  ส่งเสริมการพัฒนาเชื่อมโยงระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาไปสู่

ภูมิภาค 
๙.  อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๑๐.  การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
๑๑.  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสถาบันทางสังคมให้เข้มแข็งและมีคุณภาพ 
๑๒.  การพัฒนาวิทยาศาสตร์วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี  สารสนเทศและการสื่อสาร 
๑๓.  ส่งเสริมและพัฒนาด้านสาธารณสุข 
๑๔.  ส่งเสริมชีวิตโดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเพชรบูรณ์ 
๑.  การเพ่ิมมูลค่าการเกษตรโดยการส่งเสริมการเชื่อมโยงห่วงโซ่มูลค่า (ผลิต -

อุตสาหกรรม-ค้าขาย-บริการ-ท่องเที่ยว) 
๒.  การเร่งรัดการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๓.  การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์เชิงนิเวศน์และเชิงเกษตร 
๔.  การส่งเสริมสนับสนุนการเรียนรู้สร้างความเข็มแข็งของชุมชน กลุ่มและประชาชน

ให้มีคุณภาพตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง (เพชรบูรณ์เข้มแข็ง) 
๕.  การพัฒนาระบบการขนส่งและจราจร 
ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาต าบลบ่อรัง 
 ๑.  สร้างรากฐานของสังคมให้เข้มแข็ง  การพัฒนาคุณภาพการคุ้มครองทางสังคมปรับ

โครงสร้างการพัฒนาชนบทอย่างชัดเจน และ  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒.  ปรับตัวสู่เศรษฐกิจยุคใหม่  รู้เท่าทันโลก  พ่ึงตนเองได้ มีความเท่าเทียมเสมอภาค  

โปร่งใส   
๓.  ปฏิรูประบบบริหารจัดการสู่ธรรมาภิบาล จัดการระบบเศรษฐกิจส่วนรวม เพ่ิมขีด

ความสามารถในการแข่งขัน และ  พัฒนาความเข้มแข็งทางวิทยาศาสตร์ 
นโยบายการพัฒนาของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ่อรัง 
๑. จะเทิดทูนไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์  และจะจงรักภักดีต่อชาติ  ศาสนา 
๒. ส่งเสริมและพัฒนาในด้านเศรษฐกิจ  สังคม  การศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
๓.  ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา

ต าบล 
๔.  ส่งเสริมระดมความคิด  ให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  และพนักงานส่วน

ต าบลทุกส่วนได้ใช้ศักยภาพร่วมกัน 
๕.  รับฟังความคิดเห็นของประชาชนในต าบล  ให้ทุกคนได้ร่วมกันพัฒนาหมู่บ้านของ

ตนเอง 
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๖.  ส่งเสริมกิจการลูกเสือ  เพ่ือให้ประชาชน  ได้มีความรักสามัคคีเป็นผลดีของ
ประเทศชาติ 

๗. ส่งเสริมกิจกรรม  กีฬา  นันทนาการ  เพ่ือให้เยาวชนมีร่างกาย  จิตใจ  และสุขภาพที่
สมบูรณ์ปลอดภัยจากยาเสพติด 

๘. จัดให้มีและบ ารุงรักษาการคมนาคม 
 ๙. ดูแลและรักษาถนน  แม่น้ า  ล าคลอง  ทางเดิน  ที่สาธารณะ  รวมทั้งก าจัดขยะ

มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 ๑๐. ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
 ๑๑. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ๑๒. ส่งเสริมการพัฒนา  สตรี  เด็ก  เยาวชน  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  และผู้ด้อยโอกาส 
 ๑๓. คุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม 
 ๑๔. บ ารุงรักษาศิลปะ  จารีต  ประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดี

งามของท้องถิ่น 
     ๑๕. ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ทางราชการมอบหมาย  ตามนโยบายของรัฐบาล  ตามที่รัฐ

ได้  จัดสรรงบประมาณ  บุคลากร  ปฏิบัติตามข้อบังคับแห่งกฎหมาย 
 การติดตามและประเมินผลการน าแผนพัฒนาสามปีไปปฏิบัติ  จุดมุ่งหมายและ

วัตถุประสงค์ของการติดตามและประเมินผล  เนื่องด้วยการติดตามและประเมินผลโครงการเป็นหน้าที่
ที่ส าคัญอย่างหนึ่งในการด าเนินงานพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ดังนั้นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมีองค์กรที่ท าหน้าที่ติดตามและประเมินผลการพัฒนาส าหรับการติดตามและ
ประเมินผลแบบพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การจัดท าและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ . ๒๕๔๘  ได้ก าหนด
องค์ประกอบของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  ซึ่งมีประธานสภาท้องถิ่น
เป็นประธาน  (ในฐานะที่สภาท้องถิ่นมีหน้าที่  ในการก ากับดูแล  ตรวจสอบ  ติดตามการปฏิบัติงาน
ของหน่วยบริหาร)  โดยมีคณะกรรมการฯ  ซึ่งประกอบกันไปด้วยทั้งในส่วนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  ตัวแทนประชาคมหมู่บ้าน  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ผู้แทนฝ่ายบริหาร  ผู้ทรงคุณวุฒิที่สภา
ท้องถิ่นได้คัดเลือก  ซึ่งจากการที่คณะกรรมการมาจากหน่วยงานหลาย ๆ ฝ่ายนี้จะท าให้การติดตาม
และประเมินผลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและผลของการประเมินสามารถวัดผลบรรลุและวัด
ความส าเร็จของโครงการเพ่ือน าไปใช้ในการแก้ไขหรือปรับปรุงการปฏิบัติงานของโครงการได้อย่าง
แท้จริง  อาจกล่าวได้ว่า  การด าเนินการดังกล่าวเพ่ือให้ทราบถึงแนวทางและกลไกในการติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาสามปี  อันจะเป็นประโยชน์ต่อการจัดท าแผนพัฒนาสามปี
ในปีต่อ ๆ  ไป  และเป็นการสร้างแนวทางการมีส่วนร่วมในท้องถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๘   ข้อ  ๒๘  
โดยก าหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแบบพัฒนาท้องถิ่นซึ่ง
ประกอบด้วย 
  ๑. สมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน 
  ๒. ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน 
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  ๓. ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน 
  ๔. หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจ านวนสองคน 
  ๕. ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน 

โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่งที่ท าหน้าที่ประธานกรรมการ  และ
กรรมการอีกหนึ่งคนท าหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ   กรรมการตามข้อ ๒๘ ให้มีวาระอยู่ใน
ต าแหน่งคราวละสองปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้ข้อ  ๒๙  คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  มีอ านาจหน้าที่  ดังนี้ 
  ๑. ก าหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
  ๒. ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
  ๓. รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ต่อผู้บริหารท้องถิ่น  เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  คณะกรรมพัฒนาท้องถิ่น  และ
ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันอย่างน้อยปี
ละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี  ทั้งนี้ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 
  ๔. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามปีตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ  ข้อ ๓๙ ได้ก าหนด
อ านาจหน้าที่คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้  
ดังนี้ 
  ๑. ก าหนดแนวทางวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
  ๒. ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
  ๓. รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ต่อสภาท้องถิ่น  ผู้บริหารท้องถิ่น  และ คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนทราบโดยทั่วกัน  อย่างน้อยปีละครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุก
ปี  ทั้งนี้ให้ติดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าวสามสิบวัน  ดังนั้นความส าคัญของการประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่น  คือ  การประเมินว่ามีการน าแผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติอย่างแท้จริงเพียงใด  และ
ได้ผลเป็นอย่างไรเพ่ือที่จะสามารถวัดความสัมฤทธิ์ผลของแบบยุทธศาสตร์หรือแผนพัฒนาสามปีได้  
ในขณะเดียวกันก็สามารถเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อใช้เป็นสมมุติฐานในการจัดท าแผนต่อไปได้ 

แนวทางและวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามปี   การติดตาม
ตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตร์หรือแผนพัฒนาสามปี  ถึงระยะใดแล้วการด าเนินการอยู่
ในช่วงใด  ตรงก าหนดระยะเวลาที่ได้ก าหนดไว้หรือไม่ 

การประเมินผล  จ าเป็นต้องมีเกณฑ์มาตรฐานและตัวชี้วัด  เพ่ือใช้เป็นกรอบในการ
ประเมินให้เกิดความชัดเจน  เป็นระบบ  มีมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับซึ่งประกอบไปด้วยเกณฑ์ที่
ส าคัญ  ๒  ด้าน  ได้แก่  เกณฑ์การประเมินหน่วยงาน  และ  เกณฑ์การประเมินโครงการ๔๗ 
รายได้-รายจ่าย ของ อบต. ในระยะเวลาสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๖ 
 
                                                           

๔๗ แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๐), องค์การบริหารส่วนต าบลบ่อรัง อ าเภอวิเชียรบุรี 
จังหวัดเพชรบูรณ ์



๖๓ 

 

 
 
ตารางท่ี ๒.๑๗  รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล  ๓  ปี  ย้อนหลัง 
 

 
รายการ 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.  ๒๕๕๖ พ.ศ.  ๒๕๕๗ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

รายรับจ าแนกตามหมวดเงินรายได้ 
๑.  หมวดภาษีอากร+ภาษีจัดสรร 
๒. หมวดค่าธรรมเนียมค่าปรับและ
อนุญาต 
๓.  หมวดรายได้จากทรัพย์สิน 
๔.  หมวดรายได้เบ็ดเตล็ด 
๕.  หมวดเงินอุดหนุน 

 
- 

๒๖,๓๕๑,๖๖๖.๑๖ 
- 

๖๓,๓๗๔.๕๔ 
๑๑๓,๗๐๒.๖๗ 
๙,๐๔๗,๓๕๐ 

 
- 

๒๕,๒๐๙,๖๐๐ 
๖๕,๐๐๐ 
๖๐,๐๐๐ 
๖๕,๐๐๐ 

๙,๑๐๐,๔๐๐ 

 
- 

๒๓,๐๖๔,๔๐๐ 
๕๐๐ 

๗๗,๐๐๐ 
๑๔๐,๐๐๐ 

๑๖,๙๗๓,๖๐ 
รวมเงินงบประมาณรายรับ  ทั้งสิ้น ๓๕,๕๗๖,๐๙๓.๓๗ ๓๔,๕๐๐,๐๐๐ ๕๐,๒๕๕,๕๐๐ 
ที่มา  :  ข้อมูลจากส่วนการคลัง  องค์การบริหารส่วนต าบลบ่อรัง 
 
ตารางท่ี ๒.๑๘  รายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล ๓ ปี ย้อนหลัง 

 
รายการ ปีงบประมาณ 

พ.ศ.  ๒๕๕๖ พ.ศ.  ๒๕๕๗ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
รายจ่ายตามงบประมาณรายจ่าย 
-  งบกลาง 
รายจ่ายตามหมวดรายจ่าย 
๑.  หมวดเงินเดือนและค่าจ้าง
ประจ า 
๒.  หมวดค่าจ้างชั่วคราว 
๓.  หมวดค่าตอบแทนใช้สอยและ
วัสดุ 
๔.  หมวดสาธารณูปโภค 
๕.  หมวดเงินอุดหนุน 
๖.  หมวดค่าครุภัณฑ์  ที่ดินและ
สิ่งก่อสร้าง 
๗.  รายจ่ายอื่น ๆ 

 
๒,๘๐๖,๙๖๕.๔๐ 
 
๒,๘๓๗,๔๙๐ 
๒,๐๑๕,๘๕๐ 
 
๗,๔๓๖,๔๕๖.๑๓ 
๒๒๔,๘๕๖.๔๕ 
๒,๙๒๖,๓๒๕.๓๕ 
๒,๔๐๖,๙๘๐ 
 
๒๖๕,๗๔๑ 

 
๓,๗๖๒,๕๕๐ 
 
๖,๓๘๙,๒๔๐ 
๓,๕๒๐,๓๑๐ 
 
๘,๙๓๒,๐๐๐ 
๑๗๙,๐๐๐ 
๒,๐๖๓,๘๐๐ 
๙,๖๓๘,๑๐๐ 
 
๑๕,๐๐๐ 

 
๓,๐๗๗,๐๐๐ 
 
๗,๘๘๗,๐๐๐ 
๔,๔๘๐,๐๐๐ 
 
๙,๔๓๙,๔๐๐ 
๓๕๙,๐๐๐ 
๕,๘๖๓,๒๐๐ 
๙,๑๐๔,๙๐๐ 
 
๑๕,๐๐๐ 

รวมเงินงบประมาณรายรับ  ทั้งสิ้น ๒๐,๙๒๐,๖๖๔.๓๓ ๓๔,๕๐๐,๐๐๐ ๔๐,๒๒๕,๕๐๐ 
ที่มา  :  ข้อมูลจากส่วนการคลัง  องค์การบริหารส่วนต าบลบ่อรัง 
 



๖๔ 

 

การติดตามและประเมินผลการน าแผนพัฒนาสามปีไปปฏิบัติ  จุดมุ่งหมายและ
วัตถุประสงค์ของการติดตามและประเมินผล  เนื่องด้วยการติดตามและประเมินผลโครงการเป็นหน้าที่
ที่ส าคัญอย่างหนึ่งในการด าเนินงานพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ดังนั้นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมีองค์กรที่ท าหน้าที่ติดตามและประเมินผลการพัฒนาส าหรับการติดตามและ
ประเมินผลแบบพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การจัดท าและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ . ๒๕๔๘  ได้ก าหนด
องค์ประกอบของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  ซึ่งมีประธานสภาท้องถิ่น
เป็นประธาน  (ในฐานะที่สภาท้องถิ่นมีหน้าที่  ในการก ากับดูแล  ตรวจสอบ  ติดตามการปฏิบัติงาน
ของหน่วยบริหาร)  โดยมีคณะกรรมการฯ  ซึ่งประกอบกันไปด้วยทั้งในส่วนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  ตัวแทนประชาคมหมู่บ้าน  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ผู้แทนฝ่ายบริหาร  ผู้ทรงคุณวุฒิที่สภา
ท้องถิ่นได้คัดเลือก  ซึ่งจากการที่คณะกรรมการมาจากหน่วยงานหลาย ๆ ฝ่ายนี้จะท าให้การติดตาม
และประเมินผลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและผลของการประเมินสามารถวัดผลบรรลุและวัด
ความส าเร็จของโครงการเพ่ือน าไปใช้ในการแก้ไขหรือปรับปรุงการปฏิบัติงานของโครงการได้อย่าง
แท้จริง  อาจกล่าวได้ว่า  การด าเนินการดังกล่าวเพ่ือให้ทราบถึงแนวทางและกลไกในการติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาสามปี  อันจะเป็นประโยชน์ต่อการจัดท าแผนพัฒนาสามปี
ในปีต่อ ๆ  ไป  และเป็นการสร้างแนวทางการมีส่วนร่วมในท้องถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๘   ข้อ  ๒๘  
โดยก าหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแบบพัฒนาท้องถิ่นซึ่ง
ประกอบด้วย 
  ๑. สมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน 
  ๒. ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน 
  ๓. ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน 
  ๔. หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจ านวนสองคน 
  ๕. ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน 

โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่งที่ท าหน้าที่ประธานกรรมการ  และ
กรรมการอีกหนึ่งคนท าหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ   กรรมการตามข้อ ๒๘ ให้มีวาระอยู่ใน
ต าแหน่งคราวละสองปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้ข้อ  ๒๙  คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  มีอ านาจหน้าที่  ดังนี้ 
  ๑. ก าหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
  ๒. ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

๓. รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ต่อสภาท้องถิ่น  ผู้บริหารท้องถิ่น  และ คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนทราบโดยทั่วกัน  อย่างน้อยปีละครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุก
ปี  ทั้งนี้ให้ติดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าวสามสิบวัน  ดังนั้นความส าคัญของการประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่น  คือ  การประเมินว่ามีการน าแผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติอย่างแท้จริงเพียงใด  และ
ได้ผลเป็นอย่างไรเพ่ือที่จะสามารถวัดความสัมฤทธิ์ผลของแบบยุทธศาสตร์หรือแผนพัฒนาสามปีได้   



๖๕ 

 

ในขณะเดียวกันก็สามารถเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือใช้เป็นสมมุติฐานในการจัดท าแผนต่อไปได้  การ
ติดตามประเมินผลตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๖  ข้อ ๒๘  ก าหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการติดตาม
และประเมินผล  แผนพัฒนาท้องถิ่น  ประกอบด้วย 

๑.  สมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน 
๒.  ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกกันจ านวนสองคน 
๓.  ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน 
๔.  หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจ านวนสองคน 
๕. ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน 

โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนท าหน้าที่เป็นประธานกรรมการและกรรมการอีกหนึ่งคน
ท าหน้าที่เลขานุการคณะกรรมการ และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น มี
อ านาจหน้าที่ดังนี้ 

๑.  ก าหนดแนวทางวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
๒.  ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
๓.  รายงานผลและเสนอความเห็น ซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อ

สภาท้องถิ่นผู้บริหารท้องถิ่น  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือน
ธันวาคมของทุกปี ทั้งนี้ให้ติดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

๔.  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน เพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
แนวทางและวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามปี   การติดตาม

ตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตร์หรือแผนพัฒนาสามปี  ถึงระยะใดแล้วการด าเนินการอยู่
ในช่วงใด  ตรงก าหนดระยะเวลาที่ได้ก าหนดไว้หรือไม่  การประเมินผล  จ าเป็นต้องมีเกณฑ์มาตรฐาน
และตัวชี้วัด  เพ่ือใช้เป็นกรอบในการประเมินให้เกิดความชัดเจน  เป็นระบบ  มีมาตรฐานและเป็นที่
ยอมรับซึ่งประกอบไปด้วยเกณฑ์ที่ส าคัญ  ๒  ด้าน  ได้แก่  เกณฑ์การประเมินหน่วยงาน  และ  เกณฑ์
การประเมินโครงการ๔๘ 

สรุปว่า การวางแผนพัฒนานั้น คือ การพัฒนาท้องถิ่น  จึงเป็นเรื่องส าคัญและจ าเป็น
อย่างยิ่งต่อการพัฒนาประเทศไทย  ส่วนร่วมการพัฒนาดังกล่าวขึ้นอยู่กับปัจจัยที่ส าคัญหลายประการ  
ทั้งในด้านการเมือง  การบริหาร  และปัจจัยส าคัญอีกประการหนึ่งที่ยอมรับกันโดยทั่วไป  สามารถ
ก าหนดและควบคุมแนวทางการพัฒนาคือ  การวางแผนพัฒนาซึ่งมีทิศทางที่แน่นอน และ การจัดท า  
แผนพัฒนาสามปี  หมายถึง  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน  โครงการ
พัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี   
 

                                                           
๔๘ แผนพัฒนาสามปี  (พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๑) องค์การบริหารส่วนต าบลบ่อรัง อ าเภอวิเชียรบุรี  

จังหวัดเพชรบูรณ์   



๖๖ 

 

ตารางที่ ๒.๑๙ สรุปนิยาม หรือ แผนพัฒนา ๓ ปี องค์การบริหารส่วนต าบลบ่อรัง อ าเภอวิเชียรบุรี 
จังหวัดเพชรบูรณ์ แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.  ๒๕๕๙-๒๕๖๑) 
 

นักวิชาการ นิยาม หรือ แผนพัฒนา ๓ ปี 
องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าบ่อรัง 
อ าเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ์ 
(พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๐) 

๑.การวางแผนพัฒนาซึ่งมีทิศทางที่แน่นอน และ การจัดท า  
แผนพัฒนาสามปี  หมายถึง  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
๒.องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา โครงการพัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับ
ปีงบประมาณแต่ละปี   

 

๒.๕.๓ ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบล 

ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
เพ่ือจัดท าบริการสาธารณะให้ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนนั้น องค์การบริหารส่วนต าบล
ส่วนใหญ่ยังมีปัญหาอยู่ ที่ส าคัญคือ การมีขนาดเล็ก ทั้งในแง่ของรายได้และบุคลากรน้อย รวมถึง
ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหลังจากที่มีการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ท าให้สภาต าบล
ได้รับการยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนมาก เพราะเกณฑ์การยกฐานะนั้นต่ ามาก โดย
สภาต าบลที่มีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกัน ๓ ปี เฉลี่ยปีละ ๑๕๐,๐๐๐ 
บาท ก็สามารถยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลได้ จึงท าให้ขณะนี้มีจ านวนองค์การบริหารส่วน
ต าบลถึง๖ ,๑๔๕ แห่ง (ข้อมูล ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑) ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบล
ส่วนใหญ่เป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่มีศักยภาพที่ต่ าในการพ่ึงตนเองด้านการคลังการที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่มีรายได้น้อยท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถจัดท าบริการ
สาธารณะให้กับประชาชนได้อย่างประสิทธิภาพ เมื่อองค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถจัดท าบริการ
สาธารณะได้ดี จะส่งผลให้องค์การบริหารส่วนต าบลไม่อาจสนองตอบต่อการแก้ไขปัญหาหรือความ
ต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลได้ และส่งผลต่อเนื่องไปถึงศรัทธาของ
ประชาชนที่มีต่อการด ารงอยู่ขององค์การบริหารส่วนต าบล แม้พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ จะได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลไว้
มาก แต่ด้วยปัญหาด้านการพ่ึงตนเองด้านการคลัง ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลไม่อาจด าเนิน
กิจกรรมตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดไว้ได้นอกจากองค์การบริหารส่วนต าบลจะมีปัญหาเรื่อง
ของรายได้แล้ว ยังประสบปัญหาทางด้านบุคลากร คือ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและคณะ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลไม่มีความรู้ทางด้านกฎหมาย และความรู้ทางด้านการบริหารจัดการ
องค์กร ท าให้การปฏิบัติหน้าที่และการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลประสบปัญหา คือ 
ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายและไม่มีหลักเกณฑ์ที่แน่นอน นอกจากนี้ ในส่วนของพนักงานองค์การ
บริหารส่วนต าบล ประสบปัญหา คือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพเนื่องจากขาด



๖๗ 

 

ความรู้ความสามารถทางด้านการปฏิบัติงาน คนที่มีความรู้ความสามารถส่วนใหญ่ก็ไม่ต้องการเป็น
พนักงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเนื่องจากระบบการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วน
ต าบลยังไม่ทัดเทียมกับส่วนภูมิภาคส่วนกลาง และบริษัทเอกชนทั่วไป ไม่สามารถดึงคนที่มี
ความสามารถเข้ามาร่วมงานได้ ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลขาดพนักงานที่ มีความรู้และ
ความสามารถ  

พนักงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบางส่วนมีทัศนคติที่ไม่ตรงกับสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลและคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลท าให้การท างานไม่สอดคล้อง
กันหรือไม่สามารถประสานงานกันได้ดีในด้านของปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์การ
บริหารส่วนต าบลนั้น ประชาชนทั่วไปยังไม่เข้าใจโครงสร้าง อ านาจหน้าที่และบทบาทขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ส่งผลถึงการเข้าไปมีส่วนร่วมในการควบคุม ตรวจสอบ ติดตามการท างานของ
องค์การบริหารส่วนต าบล นอกจากนี้ การที่ประชาชนไม่เข้าใจถึงบทบาท อ านาจหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลท าให้เกิดความคาดหวังที่ไม่ถูกต้องว่าองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องมีหน้าที่
เช่นเดียวกับส่วนราชการ จึงมีข้อเรียกร้องให้องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการต่าง ๆ เช่นเดียวกัน
กับส่วนราชการโดยไม่เข้าใจว่าข้อเรียกร้องนั้นอยู่นอกเหนืออ านาจหน้าที่และศักยภาพด้านการคลั ง
ขององค์การบริหารส่วนต าบล เมื่อข้อเรียกร้องจ านวนมากของประชาชนที่มีต่อองค์การบริหารส่วน
ต าบลไม่ได้รับการตอบ๔๙ 

สรุปว่า ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้นเกิดจากการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบล และปัญหาทางด้านบุคลากร คือ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและคณะ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลไม่มีความรู้ทางด้านกฎหมาย และความรู้ทางด้านการบริหารจัดการ
องค์กร ท าให้การปฏิบัติหน้าที่และการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลประสบปัญหา คือ 
ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายและไม่มีหลักเกณฑ์ที่แน่นอนพนักงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
บางส่วนมีทัศนคติที่ไม่ตรงกับสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและคณะผู้บริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบลท าให้การท างานไม่สอดคล้องกันหรือไม่สามารถประสานงานกันได้ดีในด้านของปัญหาการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น 

ตารางท่ี ๒.๒๐ สรุปนิยาม หรือ ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบล 

นักวิชาการ นิยาม หรือ ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ศักดิ์สุนทร ขาวลาจันทร์ ๑.สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและคณะ

ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลไม่มีความรู้ 
๒.ทางด้านกฎหมาย และความรู้ทางด้านการบริหาร
จัดการองค์กร  ท า ให้การปฏิบัติหน้ าที่ และการ
ด าเนินงาน 

 

                                                           
๔๙ ศักดิ์สุนทร ขาวลาจันทร,์เอกสารประกอบการบรรยาย รายวิชาแนวคิดและทฤษฎีการปกครอง

ท้องถิ่น, คณะ รัฐศาสตร์ สาขา การปกครองท้องถิ่น,วิทยาลัยเฉลมิกาญจนา 



๖๘ 

 

 

๒.๕.๔ แนวโน้มขององค์การบริหารส่วนต าบล 

การที่ประเทศได้มีความพยายามจะปฏิรูปการเมือง มีการก าหนดให้เรื่องการกระจาย
อ านาจเป็นเรื่องส าคัญในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๕๐ จึงท าให้การปกครองท้องถิ่นของไทยเป็นเรื่องได้รับ
ความสนใจและกลายเป็นเรื่องส าคัญ ประกอบกับองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีจ านวนมากที่สุด ดังนั้น จึงได้รับการจับตามองจากหลายฝ่าย ท าให้เห็นถึงปัญหาต่าง ๆ 
และน ามาซึ่งความพยายามจะปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลเกิดประสิทธิภาพในการ
บริหารงานมากที่สุด อาจกล่าวได้ว่าด้วยความพยายามที่จะพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ท าให้
เห็นทิศทางขององค์การบริหารส่วนต าบลดังต่อไปนี้ 

๑. แนวโน้มฝ่ายบริหารมีความเข้มแข็งขึ้น หลังจากที่รัฐสภาได้ผ่านพระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ นอกจากจะท าให้นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนแล้ว ยังก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลกับนายกองค์การบริหารส่วนต าบลใหม่ ให้สามารถอภิปรายการท างานของ
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลได้ แต่จะลงมติไม่ไว้วางใจหรือลงมติถอดถอนออกจากต าแหน่งไม่ได้ 
นอกจากนี้ การลงมติไม่รับหลักการหรือไม่เห็นชอบในร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือ
ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลไม่ส่งผลให้นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลพ้นจากต าแหน่งแต่กฎหมายได้สร้างกลไกขึ้นมาประนีประนอมความสัมพันธ์นี้ 
ฉะนั้น ผลของพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๔๖ จะท า
ให้ฝ่ายบริหารหรือนายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีความเข้มแข็งขึ้น พ่ึงพาเสียงสนับสนุนจากสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลน้อยลง 

๒. การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลโดยตรงของประชาชน นอกจากจะ
เป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้ฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลมีความเข้มแข็งขึ้นแล้ว ยังส่งผลดีต่อ
ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล เพราะการเลือกตั้งผู้บริหารโดยตรงคนเดียวท าให้มีผู้สนใจ
ที่จะอาสาเข้ามาท างานหรือมาสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ิมมากขึ้น และ
ไม่จ าเป็นต้องดูแลลูกทีมคนอ่ืน ๆ ก็สามารถเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลได้ ประชาชนจะมี
ตัวเลือกและมีทางเลือกในนโยบายเพิ่มมากข้ึน และเกิดความรับผิดชอบที่แน่นอน เมื่อการบริหารงาน
เกิดความผิดพลาด ประชาชนก็จะเข้าใจทันทีว่าเกิดจากนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

๓. พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๔๖ 
ก าหนดให้คุณสมบัติของผู้สมัครนายกองค์การบริหารส่วนต าบลต้องมีวุฒิการศึกษาสูงขึ้น ผู้สมัคร
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลต้องจบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จากเดิมที่ไม่มีการ
ก าหนด ท าให้ในอนาคตองค์การบริหารส่วนต าบลได้ผู้บริหารที่มีวุฒิการศึกษาสูงขึ้น และมีความ
เป็นไปได้ว่าในอนาคตอาจจะมีการแก้ไขกฎหมายให้ผู้สมัครต้องมีมีวุฒิการศึกษาสูงกว่ามัธยมศึกษา
ตอนปลายเพ่ิมนอกจากนี้มีความเป็นไปได้ที่หลาย ๆ ส่วนที่เกี่ยวข้องจะเข้ามาสนับสนุนองค์การ
บริหารส่วนต าบลในด้านการให้ความรู้ มีองค์กรที่เข้าไปจัดหลักสูตรฝึกอบรมผู้บริหารท้องถิ่น
โดยเฉพาะเน้นการให้ความรู้ด้านวิสัยทัศน์ การบริหารจัดการองค์กร การริเริ่มสร้างสรรค์ หรืออาจมี



๖๙ 

 

การจัดหลักสูตรฝึกอบรมสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลโดยเฉพาะ มีหลักสูตรฝึกอบรม
เจ้าหน้าที่การคลัง  เจ้าหน้าที่โยธาโดยเฉพาะ ซึ่งจะส่งผลให้บุคลกรท้องถิ่นทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่าย
ประจ ามีความเป็นมืออาชีพเพ่ิมมากข้ึนกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 

๔ .  แนวโน้มที่ จ านวนขององค์การบริหารส่ วนต าบลจะลดลง เพราะใน
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๔๖ มีบทบัญญัติที่แสดง
ให้เห็นเจตนารมณ์ของผู้ตรากฎหมายว่าต้องการลดจ านวนขององค์การบริหารส่วนต าบลลง โดยได้
ก าหนดให้กระทรวงมหาดไทยด าเนินการประกาศยุบองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีประชากรไม่ถึง 
๒,๐๐๐ คน รวมกับองค์การบริหารส่วนต าบลอ่ืนหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีเขตติดต่อกัน 
แต่ต้องเป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น 

๕. แนวโน้มที่องค์การบริหารส่วนต าบลจะมีภารกิจหน้าที่เพ่ิมมากขึ้นการด าเนินการ
เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาการปกครองท้องถิ่นของไทยได้ด าเนินการในหลายทาง ทางหนึ่งคือการเร่งถ่าย
โอนภารกิจหน้าที่ให้เป็นไปตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติก าหนดแผน และขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นกฎหมายหลักในการพัฒนาการปกครองท้องถิ่น โดยที่
ก าหนดว่าภารกิจหน้าที่ใดบ้างที่จะถ่ายโอนไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงจะถ่ายโอนไป
เมื่อใด หมายความว่าองค์การบริหารส่วนต าบลก็จะมีภารกิจหน้าที่และงบประมาณเพ่ิมมากขึ้น 
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลได้มากขึ้น ซึ่งจะน ามา
สู่ความศรัทธาและการเข้าใจถึงความส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบลที่มีต่อประชาชนเพ่ิมมากขึ้น
ด้วย 

๖. การที่องค์การบริหารส่วนต าบลมีภารกิจหน้าที่เพ่ิมมากขึ้น ท าให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบลเข้ามามีบทบาทในชีวิตประจ าวันของประชาชนในพ้ืนที่เพ่ิมมากขึ้น เมื่อหลายเรื่องไป
กระทบความเป็นอยู่ขอประชาชน ความต้องการในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบลของประชาชน อาจเริ่มด้วยการทักท้วง ติเตียนการท างาน ก็คือการตรวจสอบการท างาน
อย่างหนึ่ง และเมื่อไม่เป็นผลจะเป็นบทเรียนให้ประชาชนทราบว่าผู้บริหารคนนี้หรือสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลชุดนี้ไม่ตอบสนองข้อเรียกร้องของประชาชน อาจน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงผู้บริหาร
หรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในการเลือกตั้งครั้งต่อไป ด้วยสภาพการณ์หลายอย่างที่
กล่าวมาข้างต้นจ าส่งผลให้องค์การบริหารส่วนต าบลและประชาชนมีความใกล้ชิดกันมากขึ้น และจะ
พัฒนาไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนนอกจากการตรวจสอบแล้วจะมีการพัฒนาต่อไป 
เป็นการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา การเสนอแนะการท างาน การลงมติถอดถอน เป็นต้น๕๐ 

สรุปว่า  องค์การบริหารส่วนต าบลในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ จ านวน ๖,๗๔๔ แห่งในปี พ.ศ. 
๒๕๕๑ เหลืออยู่เพียง ๖,๑๔๕ แห่ง  มีทั้งถูกยุบและยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลหรือเทศบาลเมือง 
และมีแนวโน้มยกฐานะเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง การที่มีกฎหมายก าหนดให้ส่วนราชการต้องถ่ายโอน
ภารกิจหน้าที่ งบประมาณและบุคลากรไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในอนาคตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลจะต้องด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะที่ส่งผลกระทบต่อชีวิตของประชาชนเพ่ิมมากขึ้น 

                                                           
๕๐ เรื่องเดียวกัน., หน้า ๒. 



๗๐ 

 

ประชาชนก็จะเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในมิติของการเข้ามา
ติดตามตรวจสอบการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเรื่องที่เป็นบริการสาธารณะที่ส่งผล
กระทบต่อตนเอง 

ตารางท่ี ๒.๒๑ สรุปนิยาม หรือ แนวโน้มขององค์การบริหารส่วนต าบล 

นักวิชาการ นิยาม หรือ แนวโน้มขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ศักดิ์สุนทร ขาวลาจันทร์ ๑.องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นที่มีจ านวนมากที่สุด ดังนั้น จึงได้รับการจับ
ตามองจากหลายฝ่าย  
๒.ท าให้ เห็นถึงปัญหาต่าง ๆ และน ามาซึ่งความ
พยายามจะปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลเกิดประสิทธิภาพในการบริหารงานมากที่สุด 

 

๒.๗ หลักอิทธิบาท ๔ 
งานวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล

บ่อรัง อ าเภอวิเชียรบุรี  จังหวัดเพชรบูรณ์”  ผู้วิจัยได้ศึกษาหลักธรรม เกี่ยวข้อง สรุปได้ดังนี้   
อิทธิบาท หรือ อิทธิบาท ๔ เป็นศัพท์ในพุทธศาสนา หมายถึง ฐานหรือหนทางสู่

ความส าเร็จ หรือ คุณเครื่องให้ถึงความส าเร็จ คุณเครื่องส าเร็จสมประสงค์ ทางแห่งความส าเร็จ 
คุณธรรมที่น าไปสู่ความส าเร็จแห่งผลที่มุ่งหมาย มี ๔ ประการ  

ฉันทะ (ความพอใจ) คือ ความต้องการที่จะท า ใฝ่ใจรักจะท าสิ่งนั้นอยู่เสมอ และ
ปรารถนาจะท าให้ ได้ผลดียิ่งๆขึ้นไป 

วิริยะ (ความเพียร) คือ ขยันหมั่นประกอบสิ่งนั้นด้วยความพยายาม เข้มแข็ง 
อดทน เอาธุระไม่ท้อถอย 

จิตตะ (ความคิด) คือ ตั้งจิตรับรู้ในสิ่งท่ีท า และท าสิ่งนั้นด้วยความคิด เอาจิต
ฝักใฝ่ ไม่ปล่อยใจให้ฟุ้งซ่านเลื่อนลอยไป 

วิมังสา (ความไตร่ตรอง หรือ ทดลอง) คือ หมั่นใช้ปัญญา พิจารณาใคร่ครวญ 
ตรวจหาเหตุผล และตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในสิ่งท่ีท านั้น มีการวางแผน วัดผล คิดค้น
วิธีแก้ไขปรับปรุง เป็นต้น๕๑ 
 

 

                                                           
๕๑ พระธรรมปิฎก (ประยุทธ์ ปยุตฺโต). "พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์". พ.ศ.๒๕๕๒ 

หน้า ๑๗. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2


๗๑ 

 

นักวิชาการทางพระพุทธศาสนา กล่าวว่าอิทธิบาท  มีดงันี้ คือ   
๑. ฉันทะ คือ เต็มใจท า ได้แก่ มีความต้องการที่จะท ามีใจรักท่ีจะท าใจใฝ่รักที่จะท าสิ่ง

นั้นอยู่เสมอ  
 ๒. วิริยะ คือ แข็งใจท า ขยันท าสิ่งนั้นด้วยความพยายาม อดทนไม่ท้อถอย อะไรจะเกิด

ก็แข็งใจท า 
๓. จิตตะ คือ ตั้งใจท า มีใจจดจ่อ ท าสิ่งนั้นด้วยความฝักใฝ่ เอาใจใส่เสมอ มีใจจดจ่อเป็น

สมาธิ (Meditation)             
๔. วิมังสา คือ เข้าใจท า มีความรู้ความสามารถในสิ่งที่ท า ท าด้วยความพิจารณา หมั่น

ตรวจสอบ มีการวางแผน วัดผล ตลอดจนหาวิธีแก้ไขปรับปรุง 
เมื่อเรารู้ หลักนี้แล้ว เราจึงต้องไม่หยุดในการหาความรู้ ฝึกฝนตนเองเสมอ แล้วเราชาว

พุทธมีอาวุธลับส าคัญคือ “ธรรมะ”ของพระสัมมาสัมพุทธเจ้า ซึ่งทันสมัยที่สุดในโลกไม่มีวันเชยเพราะ
เป็น อกาลิโก คือ ไม่ขึ้นกับกาลเวลานั้นเอง ใครศึกษาธรรมจนกระทั่งเข้าใจ จะมีกรอบความคิด
ส าเร็จรูปที่ตั้งโดยพระสัพพัญญู คือ พระสัมมาสัมพุทธเจ้าที่เรามั่นใจว่าถูกต้องแน่นอนยิ่งกว่าผู้รู้ใดๆ 
ในโลกนี้ เมื่อเรารู้ธรรมของพระพุทธเจ้าแล้วไปศึกษาเรื่องอ่ืนๆ เราจะสามารถจัดระบบความคิดของ
เราได้อย่างเป็นระเบียบและจะมองอะไรลึกซึ้งกว่าคนอ่ืน เพราะเรามีหลักธรรมของพระพุทธเจ้าเป็น
ตัวจับ นี่คือข้อได้เปรียบของเรา เราจึงต้องน ามาใช้ให้คุ้มกับที่ได้เกิดมาเป็นชาวพุทธ๕๒ มีนักวิชากล่าว
ว่าอิทธิ หมายถึง ความเจริญ ความงอกงาม ความส าเร็จ บาท หมายถึง ทาง เส้นทาง อุบายเครื่อง
บรรลุ รวมเป็น อิทธิบาท หมายถึง ทางหรืออุบายเป็นเครื่องบรรลุความรุ่งเรืองหรือความส า เร็จ๕๓ 
นักวิชาการได้กล่าวถึงการท างานให้ประสบความส าเร็จตามแนวพุทธศาสนา พระพุทธเจ้าทรงแนะให้ 
ปฏิบัติตามหลักอิทธิบาท ๔  อิทธิบาท แปลว่า หลักพ้ืนฐานแห่งความส าเร็จ หรือทางสู่ความส าเร็จ มี
องค์ประกอบ ๔ ประการคือ ๑) ฉันทะ คือ มีใจรัก ทางานด้วยใจรักงาน ๒) วิริยะ คือ พากเพียรทา 
รักแล้วต้องขยัน ความขยันคือภาคปฏิบัติการของความรัก ความรักในงานจะทาให้เรารู้ว่าควรทางาน
อะไร ส่วนความขยันจะทาให้งานนั้นก้าวไปสู่ความส าเร็จ การทางานถ้าขาดความขยัน ความช านาญก็
จะไม่เกิด ๓) จิตตะ คือ จดจาจ่อจิต หมายความว่า ทาอะไรให้เจาะลงไป ปักใจลงไปในสิ่งนั้นอย่าง
ลึกซึ้ง อย่างมุ่งมั่น อย่างจริงจัง และอย่างทุ่มเท ใครก็ตามที่ทางานด้วยการเอาใจจดจ่ออยู่กับงานนั้น 
คนนั้นจะประสบความส าเร็จ ๔) วิมังสา คือ วินิจฉัย ได้แก่ การวิเคราะห์ สังเคราะห์ สร้างสรรค์
พัฒนานั่นเอง เมื่อเราทางานอะไรก็ตาม ให้พินิจ พิเคราะห์ สร้างสรรค์พัฒนา พระพุทธเจ้าทรงเป็น
ตัวอย่างของนักวิจัยชั้นยอดของโลก พระองค์ทรงสามารถสร้างปัญญาขึ้นมาใหม่จากเหตุการณ์ที่คน
ทั้งหลายมองไม่เห็นว่าเป็นทางมาของปัญญาได้อย่างไร หากเราจ าพุทธประวัติได้ก็จะพบว่า สาเหตุที่

                                                           
๕๒ พระราชภาวนาวสิุทธ์ิ (ไชยบูลย์  ธมฺมชโย)., อิทธิบาท๔ : ทางสู่ความส าเร็จ , พ.ศ.๒๕๕๐, 

 หน้า ๗ 
 ๕๓ ราชบัณฑิตยสถาน., พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน. กรุงเทพมหานคร : นานมีบุ๊ค

พับลิเคชั่นส์ จ ากัด., พ.ศ.๒๕๔๖ หน้า ๓๐ 
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๗๒ 

 

ท าให้พระพุทธเจ้าแต่เมื่อยังเป็นเจ้าชายสิทธัตถะเสด็จออกผนวช ก็เป็นเพราะว่าพระองค์ทรงรู้จักใช้
ปัญญาในเชิงสร้างสรรค์อันได้แก่การรู้จักคิดเชิงวิเคราะห์๕๔   

นักวิชาการได้กล่าวถึง ความหมายของอิทธิบาท ๔ ว่าเป็นข้อปฏิบัติให้ถึงความส าเร็จ ๔ 
ประการได้แก่ ๑) ฉันทะ คือความพอใจในงานที่ท า หมายถึงงานที่ท านั้นเป็นสิ่งที่ตนชอบ เป็น
ความชอบหรือความพอใจที่มีอยู่แล้วเกี่ยวกับงาน แต่คนเราไม่ได้มีโอกาสท างานที่ตนชอบเสมอไป 
งานในหน้าที่และงานที่จ าเป็นต้องท ามีอยู่มาก งานเช่นนี้ถ้าไม่มีความชอบมาแต่เดิมก็ต้องสร้าง
ความชอบ ความพอใจหรือแรงจูงใจในการท างานขึ้น ความพอใจหรือแรงจูงใจนี้เป็นสิ่งที่สร้างขึ้นได้ 
ถ้าได้ศึกษาให้รู้งานนั้นอย่างละเอียด รู้วิธีท างานและจุดหมายของงานนั้นเป็นอย่างดีแล้ว เมื่อสร้าง
ความพอใจในงานได้ และลงมือท างานก็เท่ากับงานนั้นส าเร็จไปแล้วครึ่งหนึ่ง ๒) วิริยะ คือ ความเพียร
หรือความขยันท างาน วิริยะจะมีมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับ ฉันทะ ดังนั้นการจะขยันหมั่นเพียรท างานให้
ส าเร็จได้ต้องสร้างฉันทะให้มาก นอกจากฉันทะแล้ว สิ่งเสริมแรงก็เป็นสิ่งส าคัญในการสร้างวิริยะ สิ่ง
เสริมแรงได้แก่ รางวัล ของตอบแทน ค าชม เป็นต้น การมีเพ่ือนคอยให้กาลังใจและการมองเห็น
ความส าเร็จเป็นขั้นๆ สิ่งเสริมแรงเหล่านี้จะช่วยให้มีความขยันหมั่นเพียรมากขึ้น ๓) จิตตะ คือ ความ
เอาใจใส่ หรือฝักใฝ่ในการนั้นเสมอ ตรวจดูแลว่างานได้ท าไปแล้วเท่าไหร่ ยังเหลือเท่าไรจึงจะส าเร็จ 
ในการทางานมีอุปสรรคหรือข้อบกพร่องอย่างไร หรืองานนั้นท าไปได้อย่างราบรื่น จิตตะจะมีมากหรือ
น้อยข้ึนอยู่กับฉันทะและวิริยะ ถ้ามีความพอใจมาก ความขยันมากความเอาใจใส่ก็มากตามเป็นการมุ่ง
ตรงต่อความส าเร็จอย่างรวดเร็ว ๔) วิมังสา คือ การใช้ปัญญาพิจารณาเหตุผลและกระบวนการท างาน 
วิมังสา เป็นผลของ   จิตตะ คือเมื่อตรวจตราแล้วเห็นว่าการท างานบกพร่อง หรือผิดวัตถุประสงค์ก็
จัดการแก้ไขความบกพร่อง และท างานให้ตรงวัตถุประสงค์ อีกอย่างหนึ่งก็พิจารณาเหตุผลในการ
ท างานตามขั้นตอนงานที่ลงมือท าแล้วนั้นได้ผลเป็นขั้นๆ อย่างไร เป็นผลที่พึงปรารถนาหรือไม่ ถ้า
ได้ผลไม่เป็นที่น่าพอใจหรือได้ผลไม่พึงปรารถนาก็จัดการแก้ไข๕๕ 

ผู้วิจัยได้รวบรวมความหมายพอสรุปได้ดังนี้ ฐานหรือหนทางสู่ความส าเร็จ เป็นข้อปฏิบัติ
ให้ถึงความส าเร็จ ๔ ประการได้แก่ ๑) ฉันทะ คือความพอใจในงานที่ท านั้นเป็นสิ่งที่ตนชอบ เป็น
ความชอบหรือความพอใจที่มีอยู่แล้วเกี่ยวกับงาน ๒) วิริยะ คือ ความเพียรหรือความขยันท างานการ
จะขยันหมั่นเพียรท างานให้ส าเร็จได้ต้องสร้างฉันทะให้มาก ๓) จิตตะ คือ ความเอาใจใส่ หรือฝักใฝ่ใน
การนั้นเสมอ ตรวจดูแลว่างานได้ท าไปแล้วเท่าไหร่ ยังเหลือเท่าไรจึงจะส าเร็จ ในการทางานมีอุปสรรค
หรือข้อบกพร่องอย่างไร หรืองานนั้นท าไปได้อย่างราบรื่น ๔) วิมังสา คือ การใช้ปัญญาพิจารณา
เหตุผลและกระบวนการท างาน เมื่อตรวจตราแล้วเห็นว่าการท างานบกพร่อง หรือผิดวัตถุประสงค์ก็
จัดการแก้ไขความบกพร่อง และท างานให้ตรงวัตถุประสงค์ 

 
 
 

                                                           
๕๔.พระพรหมคุณาภรณ์ (ประยุทธ์ ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับประมวลธรรม.
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ตารางท่ี ๒.๒๒ สรุปนิยาม หรือ หลักอิทธิบาท ๔ 

นักวิชาการ        นิยาม หรือ หลักอิทธิบาท ๔ 
พระธรรมปิฎก (ประยุทธ์ ปยุตฺโต). " 
( พ.ศ.๒๕๕๒ หน้า ๑๗). 

๑. อิทธิบาท ๔ เป็นศัพท์ในพุทธศาสนา หมายถึง ฐาน
หรือหนทางสู่ความส าเร็จ หรือ คุณเครื่องให้ถึง
ความส าเร็จ 
๒. มี ๔ ประการ ฉันทะ คือความพอใจ วิริยะ คือ 
ความเพียร จิตตะ คือ ความเอาใจใส่ วิมังสา คือ การ
ใช้ปัญญา 

พระราชภาวนาวิสุทธิ์ (ไชยบูลย์  ธมฺมชโย)., 
(พ.ศ.๒๕๕๐.,หน้า ๗). 

๑.เรารู้ หลักอิทธิบาท ๔ แล้ว เราจึงต้องไม่หยุดในการ
หาความรู้ ฝึกฝนตนเองเสมอ 
๒.เราจะสามารถจัดระบบความคิดของเราได้อย่างเป็น
ระเบียบและจะมองอะไรลึกซ้ึงกว่าคนอ่ืน 

ราชบัณฑิตยสถาน., (พ.ศ.๒๕๔๖., หน้า ๓๐) ๑ . อิทธิ  หมายถึ ง  ความ เจริญ  ความงอกงาม 
ความส าเร็จ 
๒.บาท หมายถึง ทาง เส้นทาง อุบายเครื่องบรรลุ 
๓.อิทธิบาท หมายถึง ทางหรืออุบายเป็นเครื่องบรรลุ
ความรุ่งเรืองหรือความส าเร็จ 

พระพรหมคุณาภรณ์., (พ.ศ.๒๕๕๑.,หน้า
๕๑). 

๑.งานเช่นนี้ถ้าไม่มีความชอบมาแต่เดิมก็ต้องสร้าง
ความชอบ ความพอใจหรือแรงจูงใจในการท างานขึ้น 
๒.เป็นผลที่พึงปรารถนาหรือไม่ ถ้าได้ผลไม่เป็นที่น่า
พอใจหรือได้ผลไม่พึงปรารถนาก็จัดการแก้ไข 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). 
(พ.ศ. ๒๕๕๒., หน้า ๔๗). 

๑.เมื่อสร้างความพอใจในงานได้ และลงมือท างานก็
เท่ากับงานนั้นส าเร็จไปแล้วครึ่งหนึ่ง 
๒.การมี เ พ่ือนคอยให้กาลั งใจและการมองเห็น
ความส าเร็จเป็นขั้นๆ สิ่งเสริมแรงเหล่านี้จะช่วยให้มี
ความขยันหมั่นเพียรมากขึ้น 
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๒.๘ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง   
งานวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล

บ่อรัง อ าเภอวิเชียรบุรี  จังหวัดเพชรบูรณ์”  ผู้วิจัยได้ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ดังนี้    

  ๒.๗.๑  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับประสิทธิผล 
 ในการวิจัยครั้ งนี้ผู้ศึกษาได้ศึกษางานวิจัยต่างๆที่ เกี่ยวข้องกับงานวิจัย เรื่อง 

“ประสิทธิผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลบ่อรัง อ าเภอวิเชียรบุรี  
จังหวัดเพชรบูรณ์”  จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิผล พบว่ามีนักวิชาการหลายท่านได้
กล่าวไว้ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้เสนอไว้ดังนี้ 

ว่าที่ร้อยตรีณองก์ แสงแก้ว ได้วิจัยเรื่อง ประสิทธิผลการปฏิบัติงานในฝ่ายโยธา 
ส านักงานเขต กรุงเทพมหานครตามหลักธรรมาภิบาล พบว่า ประสิทธิผลการปฏิบัติงานในฝ่ายโยธา 
ส านักงานเขต กรุงเทพมหานคร ในภาพรวมทั้งสามด้าน ได้แก่ ประโยชน์สุขของประชาชน อยู่ใน
ระดับปานกลาง ทางด้านประสิทธิผลและความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ อยู่ในระดับปานกลาง และ
ด้านการลดขั้นตอนการปฏิบัติงานอยู่ในระดับปานกลาง และพบว่า ปัจจัยอายุ อาชีพ และระดับ
การศึกษาเป็นปัจจัยที่มีความแตกต่างกัน เมื่อเปรียบเทียบกับประสิทธิผลการปฏิบัติงาน ในฝ่ายโยธา
ส านักงานเขต กรุงเทพมหานคร ส่วนปัจจัยด้านสถานภาพการสมรส และรายได้ ไม่มีความแตกต่างกัน 
เมื่อเปรียบเทียบกบัประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของฝ่ายโยธา ส านักงานเขต กรุงเทพมหานคร๕๖ 

อธิภัทร วรรณโสภา ได้วิจัยเรื่อง ประสิทธิผลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลลือ อ าเภอปทุมราชวงศา จังหวัดอ านาจเจริญ ซึ่งพบว่า ประสิทธิผลของการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลลือ อ าเภอปทุมราชวงศา จังหวัด
อ านาจเจริญ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือหลักนิติธรรมและหลักความ
โปร่งใส รองลงมาคือหลักคุณธรรม หลักการมีส่วนร่วม หลักคุณธรรมและหลักความคุ้มค่า 
ตามล าดับ๕๗ 

อุไร ภาควิชัย ได้วิจัยเรื่อง ประสิทธิผลการให้บริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วน
ต าบลศาลายา อ าเภอพระพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ผลการศึกษา พบว่า ความคิดเห็นของ
ประชาชนที่มีต่อระดับประสิทธิผลการให้บริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลศาลายา 
อ าเภอพระพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม แบ่งเป็น ๔ ด้าน โดยประชาชนสะท้อนให้เห็นว่าการ
ให้บริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลศาลายา ต้องปรับปรุงและต้องเสนอแนะแก้ไขใน
ภาพรวม มี ๑ ด้าน คือ ด้านงานพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานคิดเป็นค่าร้อยละ ๕๓.๐ ส่วนอีก ๓ ด้าน อยู่
ในเกณฑ์ที่ประชาชนสะท้อนให้เห็นว่าการให้บริการสาธารณะมีประสิทธิผลสามารถตอบสนองความ

                                                           
๕๖.ว่าที่ร้อยตรีณองก์  แสงแก้ว .,“ประสิทธิผลการปฏิบัติงานใน ฝ่ายโยธาส านักงานเขต 

กรุงเทพมหานคร ตามหลักธรรมาภิบาล”. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยราภัฏพระ
นคร.พ.ศ. ๒๕๕๐. 

๕๗ อธิภัทร วรรณโสภา ประสิทธิผลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์ก ารบริหาร ส่วน
ต าบลลือ อ าเภอปทุมราชวงศ์ จังหวัดอ านาจเจริญ. สารนิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร มหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยราช
ภัฏชัยภูมิ. พ.ศ. ๒๕๕๔. 



๗๕ 

 

ต้องการของประชาชนได้ สูงที่สุดคือ ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต คิดเป็นค่าร้อยละ ๕๓. รองลงมา
คือ ด้านงานบริการอ่ืน ๆ คิดเป็นค่าร้อยละ ๕๔.๔ และด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม คิดเป็นค่า
ร้อยละ ๕๐.๗ ตามล าดับ๕๘ 

จิตติมา เขื่อนขันธ์ ได้วิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารขององค์การบริหารส่วน-ต าบล
แม่เล่ย์ อ าเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ ผลการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่เล่ย์ อ าเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ ในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านสังคม และด้านการเมืองการบริหาร ถ้ามีงบประมาณเพียงพอ มีบุคลากรที่มีความสามารถและมี
จ านวนมากเพียงพอกับการให้บริการประชาชนและในการดาเนินโครงการต่าง ๆ ได้มีการวางแผนที่มี
ระบบอย่างดี ก็จะทาให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน๕๙ 

อมรรัตน์ บุตรเจริญ ได้ศึกษาระดับประสิทธิผลการบริหารงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
และ แนวทางพัฒนาประสิทธิผลการบริหารงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ของเทศบาลต าบลหนองแซง 
อ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี ผลการศึกษาครั้งนี้ได้ข้อสรุปว่า เทศบาลต าบลหนองแซง ควรมีการ
ปรับปรุงเกี่ยวกับการจัดการงบประมาณให้พอเพียงสาหรับการแก้ไขปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือ
ความสะดวกรวดเร็วในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ พร้อมทั้ง ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็นมากขึ้น เ พ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนางานด้านโครงสร้าง พ้ื นฐานให้มี
ประสิทธิภาพ๖๐ 

ปราณี อินทวงศ์ ได้ศึกษาประสิทธิผลการให้บริการของเทศบาลต าบลบางกะดี อ าเภอ
เมือง จังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัย ประสิทธิผลการให้บริการของเทศบาลต าบลบางกะดี อ าเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับตามค่าคะแนนเฉลี่ยคือ ด้าน
เจ้าหน้าที่ ผู้ให้บริการ ด้านสิ่งอ านวยความสะดวก และด้านอาคารสถานที่  ผลการศึกษาเปรียบเทียบ
ประสิทธิผลการให้บริการของเทศบาลต าบลบางกะดี จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ทั้งในภาพรวมและ
รายด้าน ปรากฏดังนี้ 

๑ ผู้มาใช้บริการที่มีเพศต่างกนั มีความคิดเห็นเกี่ยวกับผลการให้บริการของเทศบาล
ต าบลบางกะดี ในภาพรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านปรากฏว่า ในด้านสิ่งอ านวยความ

                                                           
๕๘

 อุไร ภาควิชัย ได้วิจัยเรื่อง ประสิทธิผลการให้บริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบล

ศาลายา อ า เภอพระพุทธมณฑล จั งหวัดนครปฐม.  วิทยานิพนธ์ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต . 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น  
พ.ศ. ๒๕๕๒. 

๕๙  จิตติมา เขื่อนขันธ์ ได้วิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารขององค์การบริหารส่วน-ต าบลแม่เล่ย์ 
อ าเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ ภาคนิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. วิทยาลัยการ ปกครองท้องถิ่น
มหาวิทยาลัยขอนแก่น.พ.ศ.๒๕๕๓. 

๖๐ นางสาวอมรรัตน์ บุตรเจริญ ได้ศึกษาระดับประสิทธิผลการบริหารงานด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
และ แนวทางพัฒนาประสิทธิผลการบริหารงานด้านโครงสร้างพื้นฐาน ของเทศบาลต าบลหนองแซง อ าเภอหนอง
แซง จังหวัดสระบุรี . วิทยานิพนธ์ปริญญาวิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต การบริหารงานก่อสร้างและสาธารณูปโภค
สาขาวิชาวิศวกรรมโยธา สานักวิชาวิศวกรรมศาสตร์  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ.๒๕๕๕. 



๗๖ 

 

สะดวก ผู้มาใช้บริการเพศหญิง มีความคิดเห็นเกี่ยวกับผลการให้บริการของเทศบาลต าบลบางกะดี 
มากกว่า เพศชาย 

๒. ผู้มาใช้บริการที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับผลการให้บริการของเทศบาล
ต าบลบางกะดี ในภาพรวม ด้านเจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการ และด้านอาคารสถานที่ ไม่แตกต่างกัน ส่วนด้าน
สิ่งอ านวยความสะดวก พบว่าแตกต่างกัน แต่เมื่อทดสอบเป็นรายคู่ไม่พบความแตกต่าง 

๓. ผู้มาใช้บริการที่มีระดับการศึกษา, สถานภาพสมรส, รายได้ และระยะเวลาที่อาศัยใน
พ้ืนที่ต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับผลการให้บริการของเทศบาลต าบลบางกะดี ในภาพรวมและราย
ด้าน ไม่แตกต่างกัน๖๑ 

อุดมพร สุคนธฉายา ศึกษาเรื่อง การศึกษาประสิทธิผลของการให้บริการประชาชน
แบบศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ : กรณีศึกษา ประชาชนผู้มาขอรับบริการ ณ ส านักงานเขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนผู้มาขอรับบริการแบบศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จใน
ครั้งนี้ ส่วนใหญ่เป็นหญิง ๒๒๐ คน มีอายุ ๒๑-๓๐ ปี การศึกษาระดับปริญญาตรี อาชีพพนักงาน/
ลูกจ้างบริษัท ส าหรับประสิทธิผลการให้บริการประชาชนผู้มาขอรับบริการแบบศูนย์บริการจุดเดียว
เสร็จนั้น ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการบริการแบบศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จโดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อมาวิเคราะห์รายด้านแล้วพบว่าประชาชนมีความพึงพอใจ ต่อการให้บริการแบบ
ศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านสถานที่ให้บริการอยู่ในระดับมากส าหรับ
ด้านกระบวนการให้บริการ ด้านบุคลากร ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการให้บริการแบบศูนย์บริการ
จุดเดียวเบ็ดเสร็จอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งถือว่าการให้บริการประชาชนแบบศูนย์บริการจุดเดียว
เบ็ดเสร็จนั้น มีประสิทธิผลอยู่ในระดับมาก เช่นกันส าหรับการเปรียบเทียบปัจจัยส่วนบุคคลนั้นปรากฏ
ว่า เพศ อาชีพ มีผลต่อความพึงพอใจในการบริการประชาชนแบบศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ ส่วน
อายุ ระดับการศึกษา รายได้ ไม่มีผลต่อความพึงพอใจในการบริการประชาชนแบบศูนย์บริการจุด
เดียวเบ็ดเสร็จโดยรวม๖๒ 

สุกัญญา โอภากุล ได้ศึกษาประสิทธิผลการให้บริการประชาชนศึกษาเฉพาะกรณีงาน
ของฝ่ายทะเบียน ส านักงานเขตบางเขน พบว่าความสัมพันธ์ระหว่างคุณสมบัติของประชาชนที่
แตกต่างกันในด้าน เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ ช่วงเวลาการมาติดต่อขอรับบริการ วันที่
มาติดต่อขอรับบริการและด้านความสัมพันธ์ส่วนตัวกับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจะประเมินการให้บริการ
ไม่แตกต่างกัน ส่วนความสัมพันธ์ระหว่างลักษณะงานที่มาติดต่อขอรับบริการที่แตกต่างกันจะประเมิน
การให้บริการแตกต่างกัน๖๓ 

                                                           
๖๑ ปราณี อินทวงศ์ ประสิทธิผลการให้บริการของเทศบาลต าบลบางกะดี อ าเภอเมือง จังหวัด

ปทุมธานี  วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาสังคมศาสตร์เพื่อการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 
พ.ศ.๒๕๕๕. 

๖๒  อุดมพร สุคนธฉายา. การศึกษาประสิทธิผลของการให้บริการประชาชนแบบศูนย์บริการจุดเดียว
เบ็ดเสร็จ กรณีศึกษาประชาชนผู้มาขอรับบริการ ณ ส านักงานเขตหลักสี่กรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธ์
บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร.พ.ศ.๒๕๕๕. 

๖๓ สุกัญญา โอภากุล, “ประสิทธิผลการให้บริการประชาชน : ศึกษาเฉพาะกรณีงานของฝ่าย
ทะเบียนกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 
๒๕๕๔), 



๗๗ 

 

นวพร แสงหนุ่ม ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลในการด าเนินงานองค์การบริหารส่วน
ต าบลในจังหวัดเชียงใหม่” ได้ท าการศึกษาความมีประสิทธิผลปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลและ
ปัญหาของการด าเนินงานการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเชียงใหม่ ” 
ผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยที่มีประสิทธิผลต่อการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
เชียงใหม่มีดังต่อไปนี้ ด้านโครงสร้างระบบงานบรรยากาศในองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
เชียงใหม่และความสามารถทางการบริหารงาน ทางด้านระดับของประสิทธิผลในการด าเนินงานพบว่า
ประสิทธิผลการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเชียงใหม่อยู่ ในเกณฑ์สูง ปัญหา
ด้านการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า บรรยากาศภายใน
องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเชียงใหม่พบปัญหาด้านขวัญและก าลังใจของประชากร และความ
โปร่งใสในการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเชียงใหม่ ด้านความสามารถในการ
บริหารงานพบว่า ปญั หาด้านเป้าหมายในการด าเนินงานยังไม่ชัดเจน การจัดหาและการใช้
งบประมาณยังไม่สามารถจัดเก็บงบประมาณได้ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้และอ านาจการตัดสินใจยังขาด
หลักเกณฑ์และการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจที่ดีพอ๖๔ 

ถาวร กุลโชติ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการจัดระบบและการบริหารจัดการของ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง กรณีศึกษาอ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ” พบว่ามี
ประสิทธิภาพสูงโดยปัจจัยด้านการบริหารจัดการภายในองค์การตามความคิดเห็นของคณะผู้ติดตาม มี 
๕ ด้านคือด้านความรู้ความเข้าใจ ของคณะกรรมการต่อนโยบายและเป้าหมายของรัฐบาล ในการ
ด าเนินงานตามบทบาทหน้าที่ตามระเบียบกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองด้านความสามารถทั่ว ไปใน
การปฏิบัติงานกองทุนหมู่บ้านตามบทบาทหน้าที่ตามระเบียบกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ
และระเบียบที่ได้ก าหนดโดยสมาชิกด้านการเสียสละและความมุ่ งมั่น ในการท างาน ด้านการมีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการให้สมาชิกเข้ามามีโอกาสการตัดสินใจทุกขั้นตอน ด้านการประชาสัมพันธ์ให้
สมาชิกและประชาชนได้ทราบอย่างต่อเนื่อง พบว่า ทุกปัจจัยท าให้ประสิทธิผลสูง คือ การบริหาร
โครงการมีส่วนร่วมของสมาชิก รองลงมาคือความเสียสละและความมุ่งมั่น ในการท างานของ
กรรมการ ส่วนด้านความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทหน้าที่ การประชาสัมพันธ์เป็นปัจ 
จัยรองลงมา ส่วนความรู้ความเข้าใจในนโยบาย มีผลท าให้ประสิทธิผลสูงพอกัน การจัดระบบบริหาร
จัดการกองทุนพบว่าส่วนใหญ่ไม่มีปัญหาในการจัดตั้งคณะกรรมการกองทุน แต่ละกองทุนมี
คณะกรรมการบริหารกองทุนตามระเบียบ มีระเบียบของกองทุน มีสมาชิกครบตามระเบียบ ตั้งแต่ 
๕๐-๑๕๐ คน ได้กู้เงินครบทุกกองทุน สมาชิก ๕๐-๗๕% ของสมาชิกทั้งหมดเป็นผู้กู้เงินมากที่สุด การ
ส่งใช้เงินกู้ ส่วนใหญ่ส่ง ใช้เป็นรายปี การจัดท าบัญชีถูกต้องเป็นส่วนใหญ่ ปัญหาไม่ท าบัญชีหรือท าไม่
ถูกต้องมีจ านวนน้อย มีเงินค้างในบัญชีที่ยังไม่กู้ต่ ากว่า ๕๐,๐๐๐ บาทเป็นส่วนใหญ่ ส่วนใหญ่ปล่อย

                                                           
๖๔ นวพร แสงหนุ่ม, ประสิทธิผลในการด าเนินงานองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเชียงใหม่ ,

วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๔). 



๗๘ 

 

เงินกู้ไม่หมดจ านวน ๖๑ กองทุน มีการประชุมบางเดือนเป็นส่วนใหญ่ และมีการบันทึกการประชุม
ถูกต้องแต่มีบางกองทุนไม่บันทึกการประชุมซึ่งมีจ านวนน้อย๖๕ 

วิลาสินี  นามศรี  ได้ท าการศึกษาเรื่อง ประสิทธิภาพและความพึงพอใจในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอกุดข้าวปุ้น จังหวัดอุบลราชธานีผล
การศึกษาเชิงปริมาณพบว่า ระดับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรองค์การบริหารส่วน
ต าบลในเขตอ าเภอกุดข้าวปุ้น โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และ มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง    ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า คุณลักษณะส่วนบุคคลที่แตกต่าง
กัน มีประสิทธิภาพการปฏิบัติงานไม่แตกต่างกัน ส่วนในด้านความพึงพอใจในการปฏิบัติงานนั้น พบว่า 
บุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีเพศแตกต่างกัน มีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานแตกต่างกัน
อย่างมีระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕   ผลการศึกษาเชิงคุณภาพ จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน ๑๐ คน พบว่า บุคลากรที่ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนต าบล มีความเห็นว่า รู้สึกพึงพอใจ
ในอาชีพที่ท าอยู่ เพราะมองว่า เป็นงานที่มีเกียรติ และได้ช่วยเหลือพัฒนาท้องถิ่น แต่ก็มีบางส่วนที่
มองว่าสวัสดิการและค่าตอบแทนยังไม่เหมาะสมเมื่อเปรียบเทียบกับข้าราชการประเภทอ่ืน เช่น 
ข้าราชการส่วนกลาง ข้าราชการส่วนภูมิภาค ส่วนในด้านประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน พบว่า 
บุคลากรที่ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนต าบล มีความเห็นว่า ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานเป็น
เรื่องส าคัญที่จะท าให้องค์การประสบความส าเร็จ และส่วนใหญ่มีความเห็นว่าการปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพในระดับปานกลาง สิ่งที่ต้องแก้ไขหรือปรับปรุงในการปฏิบัติงาน คือ ด้านปริมาณงาน 
และความรู้รอบในการปฏิบัติงาน ๖๖ 

สรุปองค์ความรู้ เกี่ยวกับประสิทธิผลการให้บริการข้างต้น อาจกล่าวได้ว่าการวัด
ประสิทธิผลการให้บริการสามารถวัดได้ในเรื่องของการตอบสนองต่อความต้องการของคนส่วนรวม 
การปรับเปลี่ยนบริการให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป การให้บริการด้วยความเต็มใจ 
การให้บริการอย่างเพียงพอ ความสะดวกสบายในการไปใช้บริการความเพียงพอของสิ่งอ านวยความ
สะดวกต่างๆ และความรู้ความเข้าใจ ของคณะกรรมการต่อนโยบายและเป้าหมายของรัฐบาล ในการ
ด าเนินงานตามบทบาทหน้าที่ตามระเบียบกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองด้านความสามารถทั่ว ไปใน
การปฏิบัติงานกองทุนหมู่บ้านตามบทบาทหน้าที่ตามระเบียบกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ
และระเบียบที่ได้ก าหนดโดยสมาชิกด้านการเสียสละและความมุ่งมั่น ในการท างาน ด้านการมีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการให้สมาชิกเข้ามามีโอกาสการตัดสินใจทุกขั้นตอน 

 

 

                                                           
๖๕ ถาวร กุลโชติ, “ประสิทธิผลการจัดระบบและการบริหารจัดการของคณะกรรมการกองทุน

หมู่บ้านและชุมชนเมือง : กรณีศึกษาอ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๐), 

๖๖ วิลาสินี  นามศรี  : “ประสิทธิภาพและความพึงพอใจในการปฏิบตังิานของบุคลากรองค์การ
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอกุดข้าวปุ้น จังหวัดอุบลราชธาน”ี,วิทยานิพนธ์ รัฐศาสตร์ (มหาวิทยาลยัอุบลราชธานี
,๒๕๕๐) 



๗๙ 

 

ตารางท่ี ๒.๒๓ สรุปงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับประสิทธิผล  

นักวิจัย ผลวิจัย 
ว่าที่ร้อยตรีณองก์ แสงแก้ว.  (พ.ศ. ๒๕๕๐). ๑.ประสิทธิผลการปฏิบัติงานในฝ่ายโยธา ส านักงาน

เขต กรุงเทพมหานคร ในภาพรวมทั้งสามด้าน ได้แก่ 
ประโยชน์สุขของประชาชน อยู่ในระดับปานกลาง  
๒.ทางด้านประสิทธิผลและความคุ้มค่าในเชิงภารกิจ
ของรัฐ อยู่ ในระดับปานกลาง และด้านการลด
ขั้นตอนการปฏิบัติงานอยู่ในระดับปานกลาง 

อธิภัทร วรรณโสภา (พ.ศ. ๒๕๕๔). ๑.ประสิทธิผลของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององค์การบริหารส่วนต าบลลือ อ าเภอปทุม
ราชวงศา จังหวัดอ านาจเจริญ โดยรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง  
๒.ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือหลักนิติธรรมและหลัก
ความโปร่งใส รองลงมาคือหลักคุณธรรม หลักการมี
ส่ วนร่ วม หลักคุณธรรมและหลักความคุ้ มค่ า 
ตามล าดับ 

อุไร ภาควิชัย (พ.ศ. ๒๕๕๒). ๑.ประสิทธิผลการให้บริการสาธารณะขององค์การ
บริหารส่วนต าบลศาลายา อ าเภอพระพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม แบ่งเป็น ๔ ด้าน  
๒ .ประชาชนสะท้อนให้ เห็ นว่ าการ ให้บริ การ
สาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลศาลายา  

จิตติมา เขื่อนขันธ์ (พ.ศ.๒๕๕๓). ๑.ประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลแม่เล่ย์ อ าเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ 
ในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม 
และด้านการเมืองการบริหาร ถ้ามีงบประมาณ
เพียงพอ  
๒.มีบุคลากรที่มีความสามารถและมีจ านวนมาก
เพียงพอกับการให้บริการประชาชนและในการดา
เนินโครงการต่าง ๆ ได้มีการวางแผนที่มีระบบอย่างดี 
ส่วนต าบลมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 

 

 



๘๐ 

 

ตารางท่ี ๒.๒๓ (ต่อ) 

นักวิจัย ผลวิจัย 
นางสาวอมรรัตน์ บุตรเจริญ (พ.ศ.๒๕๕๕). 
 

๑.เทศบาลต าบลหนองแซง ควรมีการปรับปรุง
เกี่ยวกับการจัดการงบประมาณให้พอเพียงสาหรับ
การแก้ไขปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
๒.ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นมากขึ้น เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนา
งานด้านโครงสร้างพื้นฐานให้มีประสิทธิภาพ 

ปราณี อินทวงศ์ (พ.ศ.๒๕๕๕). ๑.ประสิทธิผลการให้บริการของเทศบาลต าบลบาง
กะดี อ าเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมและ
รายด้านอยู่ในระดับมาก  
๒ .ผลการศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิผลการ
ให้บริการของเทศบาลต าบลบางกะดี จ าแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคล ทั้งในภาพรวมและรายด้าน 

อุดมพร สุคนธฉายา. (พ.ศ.๒๕๕๕. ๑.ประชาชนมีความพึงพอใจ ต่อการให้บริการแบบ
ศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ ด้านสถานที่ให้บริการอยู่ในระดับมาก
ส าหรับด้านกระบวนการให้บริการ 
 ๒.ด้านบุคลากร ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการ
ให้บริการแบบศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จอยู่ใน
ระดับปานกลาง ซึ่งถือว่าการให้บริการประชาชน
แบบศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จนั้น มีประสิทธิผล
อยู่ในระดับมาก 

สุกัญญา โอภากุล, (พ.ศ.๒๕๕๔) ๑.ความสัมพันธ์ระหว่างคุณสมบัติของประชาชนที่
แตกต่างกันในด้าน เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 
รายได้ ช่วงเวลาการมาติดต่อขอรับบริการ เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานจะประเมินการให้บริการไม่แตกต่างกัน 
๒.ส่วนความสัมพันธ์ระหว่างลักษณะงานที่มาติดต่อ
ขอรับบริการที่แตกต่างกันจะประเมินการให้บริการ
แตกต่างกัน 

 

 

 



๘๑ 

 

ตารางท่ี ๒.๒๒ (ต่อ) 

นักวิจัย ผลวิจัย 
นวพร แสงหนุ่ม, (พ.ศ.๒๕๕๔). ๑.ปัจจัยที่มีประสิทธิผลต่อการด าเนินงานของ

องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเชียงใหม่มี
ดังต่อไปนี้ ด้านโครงสร้างระบบงานบรรยากาศใน
องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเชียงใหม่ 
๒.ความสามารถทางการบริหารงาน ทางด้านระดับ
ของประสิทธิผลในการด าเนินงานพบว่าประสิทธิผล
การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
จังหวัดเชียงใหม่อยู่ในเกณฑ์สูง 

ถาวร กุลโชติ, (พ.ศ.๒๕๕๐) ๑.ประสิทธิภาพสูงโดยปัจจัยด้านการบริหารจัดการ
ภายในองค์การตามความคิดเห็นของคณะผู้ติดตาม มี 
๕ ด้านคือด้านความรู้ความเข้าใจ ของคณะกรรมการ
ต่อนโยบายและเป้าหมายของรัฐบาล  
๒.การด าเนินงานตามบทบาทหน้าที่ตามระเบียบ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองด้านความสามารถ
ทั่วไปในการปฏิบัติงานกองทุนหมู่บ้าน 

วิลาสินี  นามศรี  (๒๕๕๐) ๑ . คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ ส่ ว น บุ ค ค ล ที่ แ ต ก ต่ า ง กั น  มี
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานไม่แตกต่างกัน ส่วนใน
ด้านความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน  
๒.บุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีเพศแตกต่าง
กัน มีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานแตกต่างกัน 
๓. ผลการศึกษาเชิงคุณภาพ จากการสัมภาษณ์กลุ่ม
ตั วอย่ า ง  จ านวน ๑๐ คน พบว่ า  บุ คลากรที่
ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนต าบล มีความเห็น
ว่า รู้สึกพึงพอใจในอาชีพที่ท าอยู่ เพราะมองว่า เป็น
งานที่มีเกียรติ และได้ช่วยเหลือพัฒนาท้องถิ่น 

 

 

 

 

 

 



๘๒ 

 

๒.๗.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับแผนพัฒนา 

จากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษาการบริหารงานตามแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล
บ่อรัง  อ าเภอวิเชียรบุรี  จังหวัดเพชรบูรณ์ หรือ การปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ผู้วิจัยจึงได้ประมวล 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแผนพัฒนา ดังนี้ 

รามิล พัฒนมงคลเชฐ ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วน
ต าบลปากแพรก อ าเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี กลุ่มตัวอย่าง คือประชาชนที่มีภูมิล าเนา
อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลปากแพรก อ าเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี จ านวน 
๓๙๐ คน โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการวิจัย พบว่าประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ และมี
ส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลปากแพรก อยู่ในระดับปานกลาง ปัจจัยที่มี
ความสัมพันธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ปาก
แพรก ได้แก่ อาชีพ ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ รายได้ การเป็นสมาชิกกลุ่ม การรับรู้
ข่าวสารและความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล๖๗ 

มาลี เบ็ญจะมโน ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี กลุ่มตัวอย่าง คือประชาชนที่มีสิทธิ์
เลือกตั้ง และอาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี จ านวน ๑๔๐ 
คน โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการวิจัย พบว่า กลุ่มตัวอย่างเป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิง 
ส่วนใหญ่มีอายุในช่วง ๒๖ – ๓๕ ปี มีวุฒิการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี มีรายได้ต่ ากว่า ๕,๐๐๐ บาท 
และประกอบอาชีพรับจ้างมากที่สุด ส าหรับความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในระดับมาก มีความคาดหวัง ในผลประโยชน์ในระดับปานกลาง ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในระดับปานกลาง และพบว่า ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ 
เพศ อายุ วุฒิการศึกษา และรายได้ของประชาชน มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชน ใน
การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล อย่างมีนัยส าคัญ ทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ส่วนปัจจัยที่ท า
ให้ประชาชนมีส่วนร่วม ได้แก่ ความคาดหวัง ในผลประโยชน์ของประชาชน ทัศนคติต่อ องค์การ
บริหารส่วนต าบล ความเชื่อถือในตัว ผู้น า ความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการ
ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล อย่างมีนัยส าคัญ ทางสถิติท่ีระดับ .๐๕๖๘ 

 

                                                           
๖๗

 รามิล พัฒนมงคลเชฐ. ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า

แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลปากแพรก อ าเภอเมืองกาญจนบุรี 
จังหวัดกาญจนบุรี วิทยานิพนธ์ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  สาขารัฐศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ กรุงเพทฯ : มหาวิทยาลัย
รามค าแหง. พ.ศ.๒๕๕๔ 

๖๘ มาลี เบ็ญจะมโน. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
ห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี. ปัญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ 
บัณฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ.๒๕๕๔ 



๘๓ 

 

มณี จันทร์ไทย ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนชนบท
ของประชาชนในต าบลกระเบื้องนอก อ าเภอเมืองยาง จังหวัดนครราชสีมา กลุ่มตัวอย่าง คือ 
ประชาชนที่อาศัยอยู่ในต าบลกระเบื้องนอก อ าเภอเมืองยาง จังหวัดนครราชสีมา จ านวน ๕๕๖ คน 
โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการวิจัย พบว่า การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนชนบทของ
ประชาชนในต าบลกระเบื้องนอก ด้านการด าเนินงานของชุมชนอยู่ในระดบัมาก ที่รองลงมาคือ การมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล
การด าเนินงานของชุมชนและปัจจัยที่มีผลต่อ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ได้แก่ การรับรู้ข่าวสาร
จากภายนอก การเข้าถึงระบบข้อมูล เพ่ือการพัฒนา และรายได้ ปัจจัยที่มีผลต่อ การมีส่วนร่วมใน
การด าเนินงานของชุมชน ได้แก่ การรับรู้ข่าวสารจากภายนอก รายได้ จ านวนกลุ่ม ที่เป็นสมาชิกใน
สังคม อายุและการเข้าถึงระบบข้อมูล เพ่ือการพัฒนา ปัจจัยที่มีผลต่อ การมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ ได้แก่ การรับรู้ข่าวสารจากภายนอก การเข้าถึงระบบข้อมูล เพ่ือการพัฒนา และ
ระยะเวลาที่อาศัย ในชุมชน ปัจจัยที่มีผลต่อ การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงานของ
ชุมชน ได้แก่ การรับรู้ข่าวสารจากภายนอก การเข้าถึงระบบข้อมูล เพ่ือการพัฒนา ระยะเวลาที่อาศัย 
ในชุมชน และรายได้๖๙ 

กิติศักดิ์ มากม ีได้ศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบล ๕ ปี กรณีศึกษา : องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งพอ อ าเภอสะบ้าย้อย จังหวัด
สงขลา ผลการศึกษา พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
๕ ปี โดยภาพรวมอยู่ในระดับ น้อย ส่วนผลการเปรียบเทียบ การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบล ๕ ปี พบว่า ประชาชนที่มี เพศ ต่างกัน มีส่วนร่วมคิด มีส่วนร่วมปฏิบัติ มี
ส่วนร่วมติดตาม และประเมินผล โดยภาพรวมแตกต่างกัน ประชาชนที่มี อายุ ต่างกัน มีส่วนร่วม 
โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมคิด มีส่วนร่วมตัด สินใจ
ไมแ่ตกต่างกัน๗๐ 

ขนิษฐา ศรีนนท์ ได้ศึกษา การมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาเทศบาลนครนนทบุร ี
กลุ่มตัวอย่าง คือ ประธานคณะกรรมการชุมชน และรองประธานคณะกรรมการชุมชน จ านวน ๘๖ 
คน โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการวิจัย พบว่า กลุ่มตัวอย่าง  มีส่วนร่วมในการวางแผน
พัฒนาเทศบาลนครนนทบุรี อยู่ในระดับ ปานกลาง ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ อายุ ระดับการศึกษา 
ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ รายได้ ไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาเทศบาล 
ยกเว้น อาชีพ มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาเทศบาล ส่วนความรู้ความเข้าใจ

                                                           
๖๙ มณี จันทร์ไทย.ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนชนบทของประชาชนในต าบล

กระเบื้องนอก อ าเภอเมืองยาง จังหวัดนครราชสีมา  วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาคหกรรมศาสตร์เพื่อ
พัฒนาชุมชน คณะศึกษาศาสตร์  กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามค าแหง. พ.ศ.๒๕๕๐ 

๗๐ กิติศักดิ์ มากมี,การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ๕ 
ปี กรณีศึกษา : องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งพอ อ าเภอสะบ้าย้อย จังหวัดสงขลา ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต สงขลา : มหาวิทยาลัย ทักษิณ.พ.ศ.๒๕๕๐ 



๘๔ 

 

ในการวางแผนพัฒนาเทศบาล ไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาเทศบาล 
และปัจจัย แวดล้อม ไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาเทศบาล๗๑  

บุญเลิศ ไชยสวัสดิ์ ได้ท าการศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลนาท่อม อ าเภอเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง” มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษาระดับและเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลนาท่อม จ าแนกตามตัวแปร ข้อมูลส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลา
ที่อาศัยอยู่ในชุมชน (หมู่บ้าน) ต าแหน่งทางราชการ/สังคม แหล่งรับรู้ข้อมูลข่าวสารขององค์การ
บริหารส่วนต าบลนาท่อม ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ อาชีพ จ านวนสมาชิกในครอบครัว รายได้ของ
ครอบครัวต่อเดือน จ านวนผู้มีรายได้ครอบครัว รายจ่ายของครอบครัวต่อเดือน ช่วงเวลาว่างในแต่ละ
วัน และความรู้ความเข้าใจการจัดท าแผนพัฒนาสามปี กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ศึกษา คือ ประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลนาท่อม อ าเภอเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง จ านวน ๙๗ 
คน โดยใช้แบบสอบถาม ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจใน การจัดท าแผนพัฒนา
สามปีอยู่ในระดับสูง การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาโดยพิจารณา รายด้าน พบว่า ด้านการ
เสนอปัญหาและความต้องการของหมู่บ้าน/ต าบล และด้านการคัดเลือกแนวทางพัฒนาและจัดล าดับ
ความส าคัญโครงการกิจกรรมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีอยู่ใน ระดับมาก ส าหรับด้านการ
คัดเลือกตัวแทนเป็นกรรมการในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ด้านการแก้ไขเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนา
สามปี และด้านการติดตามประเมินผล ประชาชนมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง ผลการเปรียบเทียบ
พบว่า ประชาชนที่มีเพศ ต าแหน่งทางราชการ/สังคม การติดต่อสื่อสาร มีความรู้ความเข้าใจในการ
จัดท าแผนพัฒนาสามปีต่างกันมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบล
นาท่อม ในภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ส่วนประชาชนที่มีอายุ ระดับ
การศึกษา ระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน แหล่งรับรู้ข้อมูลข่าวสาร อาชีพ จ านวนสมาชิกในครอบครัว 
รายได้ของครอบครัวต่อเดือน ผู้มีรายได้ครอบครัว รายจ่ายของครอบครัว ช่วงเวลาว่างในแต่ละวัน 
ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลนาท่อมในภาพรวมไม่แตกต่าง
กัน๗๒  

สิทธิศักดิ์ สาระอาภรณ์ ได้ท าการศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเฉลิม อ าเภอกงหรา จังหวัดพัทลุง” มี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเฉลิม เพ่ือเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในแต่ละ
กลุ่มประชากร รวมทั้งศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะเพ่ือประโยชน์ต่อการวางแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองเฉลิม กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา คือ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองเฉลิม จ านวน ๓๗๙ราย เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถาม 

                                                           
๗๑ ขนิษฐา ศรีนนท์ ,การมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาเทศบาลนครนนทบุรี ปัญหาพิเศษรัฐ

ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารทั่วไป บัณฑิตวิทยาลัย ชลบุรี : มหาวิทยาลัยบูรพา.พ.ศ.๒๕๕๒ 
๗๒ บุญเลิศ ไชยสวัสดิ์ : “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน

ต าบลนาท่อม อ าเภอเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง,วิทยานิพนธ์ รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต ,(มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต
,๒๕๕๐). 



๘๕ 

 

ผลการวิจัยพบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดท าแผน มีค่าเฉลี่ยระดับปานกลาง 
และเม่ือพิจารณาลักษณะการมสี่วนร่วม แสดงให้เห็นว่า กลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในด้านข้อมูลพ้ืนฐาน
เกี่ยวกับการจัดท าแผนสูงสุด รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมในด้าน ฟังความคิดเห็น และการมีส่วนร่วม
ในการติดตามประเมินผล น้อยที่สุด เปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนจ าแนกตาม
ลักษณะทางประชากร เศรษฐกิจและสังคม ปรากฏว่า กลุ่มประชากรที่มีเพศ อายุ การนับถือศาสนา 
และส าเร็จการศึกษาแตกต่างกันจะมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาแตกต่างกัน แต่กลุ่มประชากรที่
ประกอบอาชีพแตกต่างกันจะมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นไม่แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญ ปัญหาและข้อเสนอแนะสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเฉลิมควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในเรื่องต่างๆ ร่วมมือกัน
แก้ปัญหา รองลงมาคือ การชี้แจงงบประมาณรายรับ-รายจ่าย ให้เจ้าหน้าที่ออกไปส ารวจข้อมูลจาก
ประชาชนเพ่ือจะได้แก้ปัญหาตรงจุด ตรงเป้าหมาย และองค์การบริหารส่วนต าบลคลองเฉลิมควร
เข้าถึงประชาชนมากขึ้น ควรจัดกิจกรรมเพื่อรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะของประชาชน๗๓ 

วราพร นิบูร์ ได้ท าการศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนต าบลมะนังยงในการ
จัดท าแผนพัฒนา ๓ปี (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) ขององค์การบริหารส่วนต าบลมะนังยง อ าเภอยะหริ่ง 
จังหวัดปัตตานี” ผลการศึกษาพบว่า  

๑. ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา ๓ปี (๒๕๔๙-๒๕๕๑) 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลมะนังยง อยู่ในระดับปานกลาง แต่เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ด้านการ
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมใน การปฏิบัติการ (การด าเนินการ) ด้านการมีส่วนร่วม
ในผลประโยชน์อยู่ในระดับปานกลาง และ ด้านการมีส่วนร่วมในการพยายามติดตามและประเมินผล
อยู่ในระดับน้อย  

๒. ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา ๓ปี (๒๕๔๙-๒๕๕๑) 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลมะนังยง โดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน  

๓. ประชาชนที่มีอายุต่างกันมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา ๓ปี (๒๕๔๙-๒๕๕๑) 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลมะนังยง โดยภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕ 

๔. ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา ๓ปี 
(๒๕๔๙-๒๕๕๑)ขององค์การบริหารส่วนต าบลมะนังยง โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน ส่วนด้านการมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ และด้านการมีส่วนร่วมในการพยายามประเมินผลมี ความแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

๕. ประชาชนที่มีอาชีพต่างกันมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา ๓ปี (๒๕๔๙-๒๕๕๑) 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลมะนังยง โดยภาพรวมและ รายด้านไม่แตกต่างกัน  

๖. ปัญหาและข้อเสนอแนะของประชาชนได้แก่ ประชาชนไม่เข้าใจการจัดท า
แผนพัฒนา ๓ ปี และไม่ทราบประโยชน์และผลที่ได้รับจากการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา ๓ปี 
                                                           

๗๓ สิทธิศักดิ์ สาระอาภรณ์: “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเฉลิม อ าเภอกงหรา จังหวัดพัทลุง”,วิทยานิพนธ์ รัฐประศาสนศาสตร์ (มหาวิทยาลัย
ขอนแก่น,๒๕๕๐). 



๘๖ 

 

รวมทั้งเกิดสถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่ ประชาชนอยากให้มีการประชาสัมพันธ์และท า ความ
เข้าใจเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนา ๓ปี พร้อมทั้งสนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมเพ่ือ
แก้ไขปัญหา ความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง ข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา ได้แก่ ควรให้มี การ
ประชาสัมพันธ์และท าความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนา ๓ปี ควรให้มีการปฏิบัติตามแผนงาน/
โครงการที่ผ่านการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างจริงจังและต่อเนื่อง และควรรายงานผล การ
ด าเนินงานให้ประชาชนทราบ๗๔  

ช านิ มะโร ได้ท าการศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนใน การจัดท าแผนพัฒนา
สามปี (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) ขององค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงเพชร อ าเภอ รัตภูมิ จังหวัด
สงขลา” ผลการศึกษาพบว่า 

๑. ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๔๙-
๒๕๕๑) ขององค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงเพชร อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา อยู่ในระดับปานกลาง  

๒. เพ่ือเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน การจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
(พ.ศ.๒๕๔๙-๒๕๕๑) ขององค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงเพชร อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา ตาม
เพศมีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ตามศาสนามีระดับการมี ส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ 
ตามระดับการศึกษามีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๔๙-
๒๕๕๑) แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ตามระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน (หมู่บ้าน) มี
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ..๐๕ ตามต าแหน่งทางราชการ/สังคมมีระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .๐๐๑ตามวิธีการติดต่อสื่อสารกับองค์การบริหารส่วนต าบล มีระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .๐๕ ตามอาชีพ มีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 
๒๕๔๙-๒๕๕๑) แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ตามรายได้ของครอบครัวต่อเดือน 
มีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑๗๕  

 
 

                                                           
๗๔ วราพร นิบูร์: “การมีส่วนร่วมของประชาชนต าบลมะนังยงในการจัดท าแผนพัฒนา ๓ ปี (พ.ศ. 

๒๕๔๙-๒๕๕๑) ขององค์การบริหารส่วนต าบลมะนังยง อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี”,วิทยานิพนธ์ รัฐประศาสน
ศาสตร์,(มหาวิทยาลัยขอนแก่น,๒๕๕๐). 

๗๕ ช านิ มะโร วิทยานิพนธ์: “การมีส่วนร่วมของประชาชนใน การจัดท าแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 
๒๕๔๙-๒๕๕๑) ขององค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงเพชร อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา”,วิทยานิพนธ์ รัฐประศาสน
ศาสตร์, (มหาวิทยาลัยขอนแก่น,๒๕๕๐). 



๘๗ 

 

ยุทธพงศ์ นิคม ได้ท าการศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจัดท า
แผนพัฒนา ๓ปี (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) ขององค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาว” มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษาระดับและเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล ๓ ปี (พ.ศ. 
๒๕๔๙-๒๕๕๑) ขององค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาว ที่มีความแตกต่างกันใน ด้านเพศ อายุ ระดับ
การศึกษา และอาชีพ รวมทั้งศึกษาปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะการมี ส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนา กลุ่มตัวอย่างใช้ในการศึกษา คือ ประชากรจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีภูมิล าเนาอยู่
ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาว จ านวน ๓๔๑ คน โดยใช้แบบสอบถาม ผลการศึกษาพบว่า 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) ทั้ง ๔ด้าน คือ การมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และการมีส่วนร่วม
ในการประเมินผล โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย ผล การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนโดย
ภาพรวมอยู่ในระดับน้อยมากที่สุด คือ เพศชาย ที่มีอายุ ๕๐ปีขึ้นไป มีการศึกษาระดับประถมศึกษา
และมีอาชีพท านา/ท าสวน ปัญหา อุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา 

สรุปแผนพัฒนานั้นต้องมาจากปัจจัยทางด้านปัญหาต่างๆ และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา โดยที่องค์การบริหารส่วนต าบลนั้นต้องมีการตรวจสอบปัญหาก่อน 
จึงน าไปสู่แผนพัฒนา โดยมีประธานคณะกรรมการชุมชน และรองประธานคณะกรรมการชุมชน 
ร่วมกับประชาชนเป็นผู้เสนอปัญหาในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล ๓ ปี รวมทั้งศึกษาปัญหาอุปสรรค
และข้อเสนอแนะการมี ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา และฟังความคิดเห็น และการ
มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลของประชาชนหลังจากน าแผนพัฒนาต าบล ๓ ปี ไปปฏิบัติ และ
ต้องมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต า 

ตารางท่ี ๒.๒๔ สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแผนพัฒนา 

นักวิจัย ผลวิจัย 
รามิล พัฒนมงคลเชฐ. (พ.ศ.๒๕๕๔) ๑.ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ และมีส่วนร่วมใน

การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลปาก
แพรก อยู่ในระดับปานกลาง 
 ๒.ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ปากแพรก ได้แก่ อาชีพ ระดับการศึกษา 
ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ รายได้  
๓.การเป็นสมาชิกกลุ่ม การรับรู้ข่าวสารและความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบล 

 
 
 
 



๘๘ 

 

ตารางท่ี ๒.๒๔ (ต่อ) 
 

นักวิจัย ผลวิจัย 
มาลี เบ็ญจะมโน. (พ.ศ.๒๕๕๔) ๑.ปัจจัยที่ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วม ได้แก่ ความ

คาดหวัง ในผลประโยชน์ของประชาชน ทัศนคติต่อ 
องค์การบริหารส่วนต าบล  
๒.ความเชื่อถือในตัว ผู้น า ความสัมพันธ์กับการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ในการด าเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบล 

มณี จันทร์ไทย. ( พ.ศ.๒๕๕๐). ๑.การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนชนบทของ
ประชาชนในต าบลกระเบื้องนอก ด้านการด าเนินงาน
ของชุมชนอยู่ในระดับมาก  
๒.การด าเนินงานของชุมชนและปัจจัยที่มีผลต่อ การ
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ได้แก่ การรับรู้ข่าวสารจาก
ภายนอก การเข้าถึงระบบข้อมูล เพ่ือการพัฒนา  

กิติศักดิ์ มากมี, (พ.ศ.๒๕๕๐) ๑.ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบล ๕ ปี โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับ น้อย  
๒.ส่วนผลการเปรียบเทียบ การมีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ๕ ปี 
พบว่า ประชาชนที่มี เพศ อายุ การศึกษาต่างกัน มี
ส่วนร่วมคิด มีส่วนร่วมตัด สินใจไม่แตกต่างกัน 

ขนิษฐา ศรีนนท์ , (พ.ศ.๒๕๕๒) ๑.อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ รายได้ 
ไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการวางแผน
พัฒนาเทศบาล ๒.อาชีพ มีความสัมพันธ์กับการมี
ส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาเทศบาล ๓.ส่วน
ความรู้ความเข้าใจในการวางแผนพัฒนาเทศบาล ไม่
มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการวางแผน
พัฒนาเทศบาล  

บุญเลิศ ไชยสวัสดิ์ (๒๕๕๐) ๑.ด้านการเสนอปัญหาและความต้องการของ
หมู่บ้าน/ต าบล และด้านการคัดเลือกแนวทางพัฒนา
๒.จัดล าดับความส าคัญโครงการกิจกรรมในการ
จัดท าแผนพัฒนาสามปีอยู่ใน ระดับมาก 

 

 



๘๙ 

 

ตารางท่ี ๒.๒๔ (ต่อ) 

นักวิจัย ผลวิจัย 
สิทธิศักดิ์ สาระอาภรณ์ (๒๕๕๐) ๑.การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดท าแผน มี

ค่าเฉลี่ยระดับปานกลาง  
๒.เมื่อพิจารณาลักษณะการมีส่วนร่วม แสดงให้เห็น
ว่า กลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในด้านข้อมูลพ้ืนฐาน
เกี่ยวกับการจัดท าแผนสูงสุด 

วราพร นิบูร์ (๒๕๕๐) ๑. การประชาสัมพันธ์และท าความเข้าใจเกี่ยวกับ
การจัดท าแผนพัฒนา ๓ ปี  
๒.ควรให้มีการปฏิบัติตามแผนงาน/โครงการที่ผ่าน
การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างจริงจังและต่อเนื่อง  

ช านิ มะโร (๒๕๕๐) ๑.ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปี  ขององค์การบริหารส่วนต าบล
ก าแพงเพชร อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา อยู่ใน
ระดับปานกลาง 
๒.ตามศาสนามีระดับการมี ส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี  แตกต่างกัน 

ยุทธพงศ์ นิคม (๒๕๕๐) ๑.การมีส่ วนร่ วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนา ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) ทั้ง ๔ด้าน คื
๒.การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมใน
การปฏิบัติ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และการมี
ส่วนร่วมในการประเมินผล โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
น้อย 

 

๒.๗.๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนต าบล 

ในการวิจัยครั้งนี้ผู้ศึกษาได้ศึกษางานวิจัยต่างๆที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย เรื่อง “การ
บริหารงานตามแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลบ่อรัง  อ าเภอวิเชียรบุรี  จังหวัดเพชรบูรณ์” 
ในการวิจัยครั้งผู้ได้ท าการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการบริหารส่วนต าบลได้มีผู้วิจัยได้ท าการวิจัยไว้
จ านวนมาก ในที่นี้ผู้วิจัยจึงขอน าเสนอไว้ดังนี้ 

เอกภพ  กองศรีมา ได้ท าการศึกษาเรื่อง “การศึกษาความเป็นธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบล  ศึกษากรณี : องค์การบริหารส่วนต าบล 
และเทศบาลต าบลในเขตอ าเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี”ผลการศึกษาวิจัยพบว่า ความเป็น     
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบล ในมุมมองของคณะ
ผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล/สภาเทศบาล และเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบั ติงาน อยู่ในระดับ
มากที่สุด ๔.๖๘ และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าทุกด้านอยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนความเป็น   



๙๐ 

 

ธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบลในมุมมองของ
ประชาชนที่อาศัยในพ้ืนที่ที่ท าการศึกษาอยู่ในระดับมากที่สุด  ๔.๖๐ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า
ทุกด้านอยู่ในระดับมากที่สุด ยกเว้นด้านหลักความคุ้มค่าที่มีระดับความเป็นธรรมาภิบาลอยู่ในระดับ
มาก เมื่อดูผลการประเมินสรุปได้ว่าความเป็นธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในมุมมองของผู้ประเมินที่เป็นคณะผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล/สภาเทศบาล 
และเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงาน ได้ผลการเปรียบเทียบใกล้เคียงกันกับความเป็นธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในมุมมองของผู้ประเมินที่เป็นประชาชน ความเป็นธรรมาภิ
บาลในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในมุมมองของ  ผู้ประเมินที่ เป็นคณะผู้บริหาร 
สมาชิกสภาองค์การบริหาร ส่วนต าบล/สภาเทศบาล และเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานเป็นรายด้าน เรียงล าดับ
ค่า  จากมากไปหาน้อย ได้ดังนี้ ด้านหลักการมีส่วนร่วม  ๔.๖๔ ด้านหลักความโปร่งใส ๔.๗๕ ด้าน
หลักคุณธรรม ๔.๗๒ ด้านหลักความรับผิดชอบ ๔.๗๐ ด้านหลักความคุ้มค่า ๔.๕๙ ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด
คือ ด้านหลักนิติธรรม ๔.๕๑ เมื่อท าการทดสอบสมมติฐาน ได้ผลดังนี้ สมมติฐานที่ ๑ ปัจจัยส่วน
บุคคลของผู้ประเมินที่เป็นคณะผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การ 

ความเป็นธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในมุมมองของ  ผู้
ประเมินที่เป็นประชาชน เป็นรายด้าน เรียงล าดับค่าจากมากไปหาน้อย ได้ดังนี้  ด้านหลักความ
รับผิดชอบ  ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักคุณธรรม  ด้านหลักนิติธรรม มีค่าเฉลี่ยเท่ากันกับ ด้าน
หลักความโปร่งใส คือ  ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือด้านหลักความคุ้มค่า  เมื่อท าการทดสอบสมมติฐานที่ ๒
ปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชนที่อาศัยในพ้ืนที่ที่ท าการศึกษา ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
ภูมิล าเนาที่อยู่อาศัย และอาชีพที่แตกต่างประเมินผลความเป็นธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบลไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ซึ่ง
ไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบความแตกต่างเมื่อจ าแนกตามอายุ 
ในด้านหลักคุณธรรม หลักด้านการมีส่วนร่วม และหลักความรับผิดชอบ๗๖ 

ทวีป คงเทียน ได้ท าการศึกษาเรื่อง“การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหาร
องค์การส่วนต าบลเปร็ง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ” ผลการวิจัยพบว่า 

๑. ภูมิหลังของประชาชนที่ตอบแบบสอบถาม เพศหญิง ร้อยละ ๕๔.๑๐ อายุสูงกว่า 
๕๐ ปี ร้อยละ ๒๘.๖๐ ระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. ร้อยละ ๓๔.๙๐ อาชีพ รับจ้าง
ทั่วไป ร้อยละ ๓๒.๗๐ รายได้ครอบครัวต่อเดือน ๑๕,๐๐๑-๒๐,๐๐๐ บาท ร้อยละ ๓๗.๑๐ 
ระยะเวลาที่อาศัยในเขต อบต. ๕ ปีขึ้นไป ร้อยละ ๖๑.๕๐ และการเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ กลุ่มออม
ทรัพย์ ร้อยละ ๓๐.๕๐ 

๒. การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารองค์การส่วนต าบลเปร็ง อ าเภอบางบ่อ 
จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวมมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากทุกด้าน ด้านการมีส่วนร่ วมในการ
ด าเนินงาน ล าดับที่ ๑ รองลงมา คือ ด้านการมีส่วนร่วมติดตามผลการด าเนินงาน ด้านการมีส่วนร่วม
ในการก าหนดปัญหาและการวางแผน และด้านการมีส่วนร่วมค้นหาปัญหา ตามล าดับ 
                                                           

๗๖ เอกภพ  กองศรีมา: “การศึกษาความเป็นธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลและเทศบาลต าบล  ศึกษากรณี : องค์การบริหารส่วนต าบล และเทศบาลต าบลในเขตอ าเภอตาลสุม จังหวัด
อุบลราชธาน”ี,วิทยานิพนธ์ รัฐศาสตร์ ,(มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี,๒๕๕๐). 



๙๑ 

 

๓. ภูมิหลังของประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมไม่แตกต่างกัน ส าหรับประชาชนที่มี
อายุต่างกัน อาชีพต่างกัน ระดับการศึกษาต่างกัน สมาชิกกลุ่มต่างๆ ที่อยู่ในอ าเภอบางบ่อต่างกัน 
รายได้ครอบครัวต่อเดือนต่างกัน ระยะเวลาที่อาศัยในเขต อบต.ต่างกัน และสมาชิกกลุ่มต่างๆ ที่อยู่ใน
อ าเภอบางบ่อต่างกัน มีส่วนร่วมในการบริหารองค์การต าบลเปร็ง แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .๐๕๗๗ 

วิลาสินี  นามศรี  ได้ท าการศึกษาเรื่อง ประสิทธิภาพและความพึงพอใจในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอกุดข้าวปุ้น จังหวัดอุบลราชธานีผล
การศึกษาเชิงปริมาณพบว่า ระดับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรองค์การบริหารส่วน
ต าบลในเขตอ าเภอกุดข้าวปุ้น โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และ มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง    ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า คุณลักษณะส่วนบุคคลที่แตกต่าง
กัน มีประสิทธิภาพการปฏิบัติงานไม่แตกต่างกัน ส่วนในด้านความพึงพอใจในการปฏิบัติงานนั้น พบว่า 
บุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีเพศแตกต่างกัน มีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานแตกต่างกัน
อย่างมีระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕   ผลการศึกษาเชิงคุณภาพ จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน ๑๐ คน พบว่า บุคลากรที่ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนต าบล มีความเห็นว่า รู้สึกพึงพอใจ
ในอาชีพที่ท าอยู่ เพราะมองว่า เป็นงานที่มีเกียรติ และได้ช่วยเหลือพัฒนาท้องถิ่น แต่ก็มีบางส่วนที่
มองว่าสวัสดิการและค่าตอบแทนยังไม่เหมาะสมเมื่อเปรียบเทียบกับข้าราชการประเภทอ่ืน เช่น 
ข้าราชการส่วนกลาง ข้าราชการส่วนภูมิภาค ส่วนในด้านประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน พบว่า 
บุคลากรที่ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนต าบล มีความเห็นว่า ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานเป็น
เรื่องส าคัญที่จะท าให้องค์การประสบความส าเร็จ และส่วนใหญ่มีความเห็นว่าการปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพในระดับปานกลาง สิ่งที่ต้องแก้ไขหรือปรับปรุงในการปฏิบัติงาน คือ ด้านปริมาณงาน 
และความรู้รอบในการปฏิบัติงาน๗๘ 

สมเกียรติ  ศรีธาราธิคุณ  ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบการสร้างเสริมสุขภาพ
เพ่ือสุขภาวะที่เพียงพอของชุมชนในเขตเศรษฐกิจชายแดน จังหวัดเชียงราย ผลการวิจัยพบว่า กลุ่ม
ตัวอย่างส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง ๒๕-๖๐ ปี มีสัญชาติไทย จบการศึกษาสูงสุดในระดับประถมศึกษา 
ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป รายได้ครอบครัวเฉลี่ยต่อเดือนต่ ากว่า ๕,๐๐๐ บาท ได้รับความรู้เรื่อง
สุขภาพจากสถานีอนามัยและโรงพยาบาล และเรียนรู้เรื่องสุขภาพจากผู้มีประสบการณ์ ปราชญ์
ชาวบ้านและผู้รู้ในชุมชนโดยลักษณะประเพณีและวัฒนธรรม มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับวิถี
ชีวิตเป็นบางเรื่อง ส่วนการเมืองมีผลต่อการประกอบอาชีพเป็นบางส่วน และใช้สิทธิการรักษาพยาบาล
ตามโครงการหลักประกันสุขภาพ (บัตรทอง) ส าหรับปัจจัยที่มีอิทธิพลทางตรงสูงสุดต่อสุขภาวะที่
เพียงพอของประชาชน ได้แก่ พฤติกรรมสุขภาพ รองลงมา คือ การเรียนรู้ การสร้างเครือข่าย และ
การปรับเปลี่ยนทัศนคติซึ่งมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๕ ส่วนปัจจัยที่มีอิทธิพลรวมทั้งทางตรงและ

                                                           
๗๗ ทวีป คงเทียน: “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารองค์การส่วนต าบลเปร็ง อ าเภอบาง

บ่อ จังหวัดสมุทรปราการ”,วิทยานิพนธ์ บัณฑิตวิทยาลัย, (มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต,๒๕๔๘) 
๗๘.วิลาสินี  นามศรี  : “ประสิทธิภาพและความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรองค์การ

บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอกุดข้าวปุ้น จังหวัดอุบลราชธานี”,วิทยานิพนธ์ รัฐศาสตร์ (มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
,๒๕๕๐) 



๙๒ 

 

ทางอ้อมสูงต่อสุขภาวะที่เพียงพอ ได้แก่ พฤติกรรมสุขภาพ การเรียนรู้และพฤติกรรมผู้น า ซึ่งมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ โดยอิทธิพลของการเรียนรู้ยังอ้อมผ่านพฤติกรรมผู้น า การสร้าง
เครือข่ายและการปรับเปลี่ยนทัศนคติ ส่วนองค์ประกอบของรูปแบบการสร้างเสริมสุขภาพเพ่ือสุข
ภาวะที่เพียงพอของชุมชนในเขตเศรษฐกิจชายแดน ประกอบด้วย ๑.) การเรียนรู้ โดยอาศัยภูมิปัญญา
พ้ืนบ้านด้านสุขภาพ ซึ่งการเรียนรู้ขึ้นอยู่กับแรงจูงใจที่จะเรียนรู้ ความรู้พ้ืนฐาน การทราบผลลัพธ์ที่
เกิดขึ้นและการเรียนรู้ทั้งหมดหรือแต่เพียงบางส่วน  ๒.) พฤติกรรมสุขภาพ ประกอบด้วย การค้นหา
ปัญหาภาวะสุขภาพ ซึ่งครอบคลุมเรื่องอาหาร การออกก าลังกาย อารมณ์ อนามัยสิ่งแวดล้อม อโรค
ยาและอบายมุขโดยการจัดเรียงล าดับความส าคัญของปัญหา การก าหนดกลุ่มเป้าหมาย การด าเนินกิจ
กรราม การติดตามและประเมินผล ๓.) การปรับเปลี่ยนทัศนคติ ได้แก่ การใช้อ านาจและบังคับใช้ การ
สังเกตและการใช้เหตุผลและการให้ข้อมูลและความรู้ ๔.) พฤติกรรมผู้น า ประกอบด้วย พฤติกรรม
ผู้น าแบบสนับสนุน พฤติกรรมผู้น าแบบสั่งการ พฤติกรรมผู้น าแบบมุ่งความส าเร็จของงาน และ
พฤติกรรมผู้น าแบบให้มีส่วนร่วม ๕.) การสร้างเครือข่ายประกอบด้วย การสร้างความตระหนัก การ
ติดต่อกับองค์กรที่จะเป็นสมาชิก การสร้างพันธกิจร่วม การพัฒนาความสัมพันธ์และการท ากิจกรรม
ร่วม๗๙ 

อนันต์ ดือเระ ได้ท าการศึกษาการมีส่วนร่วมขององค์การในการให้บริการด้านการ
สาธารณสุขของเทศบาลต าบลตะลุบัน อ าเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี โดยภาพรวมพบว่า การมีส่วน
ร่วมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า การมีส่วนร่วมด้านการติดตามและ
ประเมินผล มีส่วนร่วมมากที่สุดและพบว่า การมีส่วนร่วมด้านทรัพยากรสาธารณสุขมีส่วนร่วมน้อย
ที่สุด กลุ่ม สาธารณสุขมีส่วนร่วมทุกด้านมาก ที่สุดและกลุ่มพนักงานเทศบาล มีส่วนร่วมรวมกันทุก
ด้านน้อยที่สุด๘๐ 

สมหมาย หนูศรีแก้ว ได้ท าการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารจัดการ
องค์การบริหารส่วนต าบล กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลคลองปราบ อ าเภอบ้านนาสาร 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงานของ อบต. อยู่ในระดับมาก 
จึงมีผลให้การบริหารงานของ อบต. ช่วยพัฒนาต าบลให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นเมื่อมีงบประมาณใน
การพัฒนาต าบลมากขึ้น ประชาชนส่วนใหญ่กังวลเรื่องความโปร่งใส และยุติธรรมในการบริหารของ 
อบต. ในขณะที่ประชาชนมีความคิดเห็นในด้านการติดตามประเมินผลการดาเนินงานยังเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้าร่วมอยู่ในระดับปานกลาง แต่เมื่อทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร เพศ อายุ 
การศึกษา สถานภาพการสมรส อาชีพหลัก รายได้ ระยะเวลาอาศัยอยู่ในหมู่บ้าน และการเป็นสมาชิก

                                                           
๗๙ สมเกียรติ  ศรีธาราธิคุณ, “การพัฒนารูปแบบการสร้างเสริมสุขภาพเพื่อสุขภาวะที่เพียงพอของ

ชุมชนในเขตเศรษฐกิจชายแดน จังหวัดเชียงราย,” วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการศึกษาและการ
พัฒนาสังคม, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย, ๒๕๕๒). 

๘๐ อนันต์ ดือเระ, “การมีส่วนร่วมขององค์กรในการให้บริการด้านการสาธารณะสุขของเทศบาล
ต าบลตะลุบัน อ าเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี”, การศึกษาค้นคว้าอิสระ ปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยขอนแก่น), ๒๕๕๐. 



๙๓ 

 

ทางสังคม พบว่ามีความสัมพันธ์กับการมีส่วนของประชาชนในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบล๘๑ 

พงศ์สถิตย์ ค ามูล ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าบริการ
สาธารณะของเทศบาลเมืองเกาะสมุย จังหวัดสุราษฏร์ธานีผู้ศึกษาทาการรวบรวมข้อมูลโดยการ
สัมภาษณ์ผู้บริหารเทศบาลเมืองเกาะสมุยและผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดท าบริการสาธารณะของเทศบาล
เมืองเกาะสมุย ๑๒ ราย และใช้แบบสอบถามในการเก็บข้อมูลจากประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาล
เมืองเกาะสมุยจ านวน ๔๐๐ ราย ผลการศึกษาพบว่า ๑) การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดท าบริการสาธารณะ เพ่ือที่จะสามารถตัดสินใจในการเลือกแนวทางที่
เหมาะสมกับชุมชนของตนเองอยู่ในระดับปานกลาง โดยได้เข้าเป็นส่วนหนึ่งขอขั้นตอนการดาเนินงาน 
เพ่ือให้สามารถมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงานของการจัดท าบริการสาธารณะ แม้ว่า
ขั้นตอนในการตัดสินใจและการประเมินผลจะอยู่ในระดับที่น้อยก็ตาม โดยครอบคลุมถึงกระบวนการ
ตรวจสอบการจัดท าบริการสาธารณะผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม ๒) ปัจจัยที่มีผลต่อการเสริมสร้าง
การมีส่วนร่วมของประชาชนได้แก่ ความจ าเป็นและความต้องการพ้ืนฐานในด้านสาธารณูปโภค
สาธารณูปการ และปัจจัยด้านสังคมและเศรษฐกิจ ถ้าประชาชนได้รับการตอบสนองต่อความต้องการ
ในการจัดทาบริการสาธารณะจะท าให้เกิดการมีส่วนร่วม ๓) ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ได้แก่ บุคลากรของเทศบาลเมืองเกาะสมุยที่มีความรู้ความสามารถในการด าเนินการยัง
ไม่เพียงพอ การประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่และชุมชน การเปลี่ยนแปลงทางสังคมเศรษฐกิจมีอย่าง
ต่อเนื่อง ปัญหาจากประชากรนอกพ้ืนที่ และ ความต่อเนื่องของการมีส่วนร่วมของประชาชนในแต่ละ
ชุมชน ๔) ความสามารถในการจัดท าบริการสาธารณะของเทศบาลเมืองเกาะสมุย มีความพร้อมด้าน
ทรัพยากรการบริหารจัดการ สามารถจัดท าได้ตรงตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น๘๒  

นุทอง เนตรสว่าง  ได้ศึกษาเรื่องประชาสังคมกับการมีส่วนร่วมพัฒนาท้องถิ่น: 
กรณีศึกษาเทศบาลต าบลยางเนิ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาท าความ
เข้าใจเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการก าหนดวิสัยทัศน์ และแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
และเพ่ือทราบถึงกระบวนการประชาสังคม มีความเข้มแข็ง มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ผล
ของการวิจัยความเป็นประชาสังคมของประชาชน ในเขตเทศบาลต าบลยางเนิ้ง พบว่า อยู่ในเกณฑ์
เฉลี่ยในระดับมาก ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจในความเป็นประชาสังคมและผลของการวิจัยการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ในการพัฒนาทางด้านกายภาพและสภาพแวดล้อมทางด้านสังคมและ
เศรษฐกิจ และในการวางแผนพัฒนา พบว่าประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนการมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาทางด้านการเมืองการบริหาร พบว่า อยู่ในเกณฑ์ระดับน้อยสภาพโดยรวมของการมี

                                                           

 ๘๑ สมหมาย หนูศรีแก้ว, “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วน
ต าบล กรณีศึกษา องค์กรบริหารส่วนต าบลครองปราบ อ าเภอนาสาร จังหวัดสุราษฎร์ธานี ”, การศึกษาอิสระ
ปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น), ๒๕๕๐. 

๘๒ พงศ์สถิตย์ ค ามูล , “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทาบริการสาธารณะของเทศบาลเมือง
เกาะสมุย จังหวัดสุราษฏร์ธานี”, สารนิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๒). 



๙๔ 

 

ส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในความเป็นประชาสังคม 
หากท้องถิ่นเปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วมมากกว่านี้๘๓ 

วารุณี พิมพา  ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด า เนินงานด้าน
สิ่งแวดล้อม โครงการเมืองน่าอยู่ เทศบาลเมืองบ้านหมี่ จังหวัดอ่างทอง ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้
ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม ตามโครงการเมืองน่าอยู่ในโครงการ
ท าความสะอาดในชุมชนระดับต่ า และ พบว่าการเป็นสมาชิกกลุ่มในชุมชนการเข้าร่วมกิจกรรม
ทางด้านสิ่งแวดล้อม ความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการเมืองน่าอยู่และความตระหนักต่อปัญหา
สิ่งแวดล้อมเป็นปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ เพศ และการ
ได้รับข้อมูลข่าวสาร เรื่องโครงการเมืองน่าอยู่ เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ส่วนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดาเนินงานโครงการคัดแยกขยะในชุมชน
อยู่ที่ระดับต่ า และพบว่าการเป็นสมาชิกกลุ่มในชุมชน การได้รับข้อมูลข่าวสารเรื่องโครงการเมืองน่า
อยู่ ความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการเมืองน่าอยู่ และความตระหนักต่อปัญหาสิ่งแวดล้อม เป็นปัจจัยที่มี
ผลต่อการมีส่วนร่วมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ๐.๐๐๑ รายได้ การเข้าร่วมกิจกรรมทางด้าน
สิ่งแวดล้อม เป็นปัจจัยที่ผลต่อการมีส่วนร่วมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ๐.๐๐๑ และเพศ เป็น
ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ๐.๐๕ ปัญหาอุปสรรคในการดาเนินงาน 
พบว่ายังมีปัญหาในเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน อยู่ในระดับต่ า ประชาชนขาดความเข้าใจในการ
ดาเนินงานโครงการเมืองน่าอยู่ ขาดการประชาสัมพันธ์ด้านข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้รับทราบ 
ขาดการประสานงานระหว่างรัฐบาลกับประชาชน การรณรงค์ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การด าเนินงานยังไม่ต่อเนื่อง๘๔ 

พระอนุกูล ศรีปัจฉิม ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานองค์การ
บริหารส่วนต าบลโพธิ์ชัย อ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก คือ ด้านสาธารณสุข 
และด้านส่งเสริมการศึกษาและวัฒนธรรม อยู่ในระดับปานกลาง เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย
คือ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รองลงมาคือด้านสาธารณูปโภค ด้านสังคม ด้านการเมือง
การบริหาร และด้านเศรษฐกิจ๘๕ 

 

                                                           
๘๓ นุทอง เนตรสว่าง, “ประชาสังคมกับการมีส่วนร่วมพัฒนาท้องถิ่น : กรณีศึกษาเทศบาลตาบลยาง

เนิ้งอาเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่”, การค้นคว้าแบบอิสระ รัฐศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาการเมืองและการ
ปกครอง, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), ๒๕๕๑. 

๘๔ วารุณี พิมพา, “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการดาเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม : โครงการเมือง
น่าอยู่ เทศบาลเมืองบ้านหมี่ จังหวัดอ่างทอง”, การค้นคว้าอิสระปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยมหิดล), ๒๕๕๕. 

๘๕ พระอนุกูล ศรีปัจฉิม, “การมสี่วนร่วมของประชาชนในการดาเนินงานองค์การบริหารส่วนตาบล
โพธิ ์อาเมือง จังหวัดหนองคาย”, วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑติวิทยาลยั : มหาวิทยาลัยราชภัฏมหา
สารคราม), ๒๕๕๐   



๙๕ 

 

สรุปว่า งานวิจัยเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล คือ มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็น 
ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารองค์การ
ส่วนต าบลในการร่วมวางแผนพัฒนา โดยประชาชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมคือ การมีส่วนร่วมด้าน
กระบวนการตัดสินใจ ด้านการด าเนินงานตามกิจกรรมที่ตัดสินใจ ด้านการรับผลประโยชน์จาก
กิจกรรมพัฒนา และ ด้านการเข้าร่วมติดตามประเมินผลกิจกรรมพัฒนา จึงจะท าให้การพัฒนา
เดินหน้ามีประสิทธิภาพและประสบผลส าเร็จในที่สุด ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
ด้านสิ่งแวดล้อม ตามโครงการเมืองน่าอยู่ในโครงการท าความดี  ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจใน
ความเป็นประชาสังคม 

ตารางท่ี ๒.๒๕ งานวิจัยเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
เอกภพ  กองศรีมา (๒๕๕๐) ๑.ความเป็นธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ

องค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบล ใน
มุมมองของคณะผู้บริหาร  
๒.สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล/สภา
เทศบาล และเจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติงาน อยู่ในระดับ
มากที่สุด     

ทวีป คงเทียน (๒๕๕๐) 
 

๑.การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหาร
องค์การส่วนต าบลเปร็ง อ าเภอบางบ่อ จังหวัด
สมุทรปราการ โดยภาพรวมมีส่วนร่วมอยู่ในระดับ
มากทุกด้าน  
๒.ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ล าดับที่ 
๑ รองลงมา คือ ด้านการมีส่วนร่วมติดตามผล
การด าเนินงาน ด้านการมีส่วนร่วมในการก าหนด
ปัญหาและการวางแผน และด้านการมีส่วนร่วม
ค้นหาปัญหา ตามล าดับ 

วิลาสินี  นามศรี (๒๕๕๐) ๑.บุคลากรที่ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วน
ต าบล มีความเห็นว่า รู้สึกพึงพอใจในอาชีพที่ท า
อยู่  
๒.เพราะมองว่า เป็นงานที่มี เกียรติ  และได้
ช่วยเหลือพัฒนาท้องถิ่น 

สมเกียรติ  ศรีธาราธิคุณ (๒๕๕๒)   ๑.การมีส่วนร่วมด้านการติดตามและประเมินผล 
มีส่วนร่วมมากท่ีสุด 
๒.การมีส่วนร่วมด้านทรัพยากรสาธารณสุขมีส่วน
ร่วมน้อยที่สุด  

 



๙๖ 

 

ตารางท่ี ๒.๒๕ (ต่อ) 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
อนันต์ ดือเระ, (๒๕๕๐). ๑.การมีส่วนร่วมด้านการติดตามและประเมินผล 

มีส่วนร่วมมากท่ีสุดและพบว่า การมีส่วนร่วมด้าน
ทรัพยากรสาธารณสุขมีส่วนร่วมน้อยที่สุด  
๒.กลุ่ม สาธารณสุขมีส่วนร่วมทุกด้านมาก ที่สุด
และกลุ่มพนักงานเทศบาล มีส่วนร่วมรวมกันทุก
ด้านน้อยที่สุด 

สมหมาย หนูศรีแก้ว (๒๕๕๐) ๑.ความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงาน
ของ อบต. อยู่ในระดับมาก 
 ๒.จึงมีผลให้การบริหารงานของ อบต. ช่วย
พัฒนาต าบลให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นเมื่อมี
งบประมาณในการพัฒนาต าบลมากข้ึน 

พงศ์สถิตย์ ค ามูล , (๒๕๕๒). ๑.ปัจจัยที่มีผลต่อการเสริมสร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชนได้แก่ ความจ าเป็นและความ
ต้ อ ง ก า ร พ้ื น ฐ า น ใ น ด้ า น ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค
สาธารณูปการ 
 ๒.ปัจจัยด้านสังคมและเศรษฐกิจ ถ้าประชาชน
ได้รับการตอบสนองต่อความต้องการในการจัดทา
บริการสาธารณะจะท าให้เกิดการมีส่วนร่วม 

นุทอง เนตรสว่าง, (๒๕๕๑). ๑.ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจในความเป็น
ประชาสังคมและผลของการวิจัยการมีส่วนร่วม
ของประชาชน  
๒ . ก า ร พั ฒ น า ท า ง ด้ า น ก า ย ภ า พ แ ล ะ
สภาพแวดล้อมทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ และ
ในการวางแผนพัฒนา  

วารุณี พิมพา, (๒๕๕๕). ๑.การเป็นสมาชิกกลุ่มในชุมชนการเข้าร่วม
กิจกรรมทางด้านสิ่ งแวดล้อม ความคิดเห็น
เกี่ยวกับโครงการเมืองน่าอยู่และความตระหนัก
ต่อปัญหาสิ่งแวดล้อม 
๒. เพศ และการได้รับข้อมูลข่าวสาร เรื่อง
โครงการเมืองน่าอยู่ เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการมี
ส่วนร่วมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
ส่วนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดาเนิน
งานโครงการคัดแยกขยะในชุมชนอยู่ที่ระดับต่ า 

 



๙๗ 

 

ตารางท่ี ๒.๒๕ (ต่อ) 
 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
พระอนุกูล ศรีปัจฉิม, (๒๕๕๐)   ๑. ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยรวมอยู่

ในระดับปานกลาง  
๒.พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก 
คือ ด้านสาธารณสุข และด้านส่งเสริมการศึกษา
และวัฒนธรรม อยู่ในระดับปานกลาง  
๓.เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยคือ ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รองลงมาคือ
ด้านสาธารณูปโภค ด้านสังคม  

 
 
๒.๙ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

งานวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามแผนพัฒนาขององการบริหารส่วนต าบลบ่อรัง   
อ าเภอวิเชียรบุรี  จังหวัดเพชรบูรณ์” ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องโดย
ก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ประกอบด้วยตัวแปรต้น (Independent 
Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables)  

ตัวแปรต้น (Independent Variables)  คือคือข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบ
แบบสอบถาม ได้แก่ เพศ สถานภาพ อายุ อาชีพ วุฒิการศึกษา 
ตัวแปรตาม (Dependent Variables)  คือการบริหารงานตามแผนพัฒนาขององการบริหารส่วน
ต าบลบ่อรัง   อ าเภอวิเชียรบุรี  จังหวัดเพชรบูรณ์ โดยผู้วิจัยสังเคราะห์จากแนวคิด/ทฤษฎีของ 
Kaplan and Norton ซึ่งแบ่งออกเป็น ๔ ด้าน คือ ๑) ประสิทธิผลด้านให้บริการ ๒) ประสิทธิผลด้าน
ความพึงพอใจของผู้รับบริการ ๓) ประสิทธิผลด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ๔) ประสิทธิผลด้านการเรียนรู้
และพัฒนา๘๖ 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๘๖ Robert, S. Kaplan; & David, P.Norton., The Balanced Scorecard: Measures that 

Drive Performance. Massachusetts: Harvard Business (1996). 
      



๙๘ 

 

 
ตัวแปรต้น (Independent Variables)            ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๒.๒ กรอบแนวคิดการวิจัย 

ปัจจัยส่วนบุคคลของ ผู้ตอบ
แบบสอบถาม 

   - เพศ  
   - อายุ 
   - ระดับการศึกษา 
   - อาชีพ 

ประสิทธิผลการด าเนินงาน
ตามแผนพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบล
บ่อรัง อ าเภอวิเชียรบุรี  
จังหวัดเพชรบูรณ์ ๔ ด้าน 
๑) ประสิทธิผลด้านการ
ให้บริการ  
๒) ประสิทธิผลด้านพึงพอใจ
ของผู้รับบริการ  
๓) ประสิทธิผลด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน  
 ๔) ประสิทธิผลด้านการ
เรียนรู้และพัฒนา 

แนวทางสัมภาษณ์เกี่ยวกับ
การบริหารงานตาม

แผนพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ่อรัง 

อ าเภอวิเชียรบุรี  จังหวัด
เพชรบูรณ์ โดยการ

สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
๗ ท่าน 


